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RESUMO

A implementagdo do Plano de Manejo do Pargue
Nacional de Brasilia fol avaliada comparando-se as atividades
previstas no Planoc com os eventos que ocorreram no Parque no
decénio 1979 - 1989; determinando-se seu grau de sucesso € Os
fatores responsaveis pelo mesmo.

Para quantificar o grau de sucesso do Plano de
Manejo foi desenvolvida uma metodologia, atribuindo-se valo-
res numéricos as atividades e aos eventos, considerando-se a
prioridade, a complexidade, a época de execugdo e a eficdcia
das realizagdes.

Na verificagdo da execugdo ou ndao do proposto
nc Plano, foram usadas as seguintes técnicas de observacgio:
factual, participativa ¢ ndo participativa, "in situ" e as-
sistematica. Para elugddar alguns fatos, foi necessario re-
portar-se a histodria do Parque Nacional de Brasilia e da Ins-
tituigdo, pesguisando-se os documentos e obtendo-se relato
das memorias vivas antecedentes a elaboracgdo do Plano de Ma-
nejo.

0 Indice de Implementacdo do Plano de Mane jo
foi de 30%. O planejamento e a administragdoc do Pargue Nacio-
nal de Brasilia ndo se guiaram nas determinag¢des de scu Pla-
no de Manejo. A grande maioria dos eventos constatados nuo
Parque associam-se as atividades previstas no Plano por mera
casualidade. Foram identificadas proposigdes e execugdes gue
contrariam {desvics) o Plano de Manejo em seus objetivos,
normas, metas e ao zoneamento. Com relagdoc acos eventos, tam-
bém foram apontados ajustes que reforgariam a consecugdo dos
objetivos do Pargque Nacional.

Parte da baixa implementagdc do Plano de Mane-
jo reside na inadequagdo da metodologia usada na elaboracdo
dos Programas de Manejo, entre elas a indicagao das ativida-
des sem previsdo de interdependéncia e procedimentos operati-
vos. Como medida corretiva foi sugerida a utilizagd3oc de Ma-

triz de Interagdc e Matriz de Complexidade, desenvolvidas
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necte trabalho, bem como a indicagdo das atividades nos Sub-
programas e Programas utilizando-se a técnica de Diagramagdo.

A fim de aperfeigoar a metodologia para elabo-
racdo e implantagdo dosg Planos de Manejo é importante consi-
derar © Sistema Pargue Nacional - Homem e seus componentes -
Parque, Funcionario, Morador, Pesquisador, Visitante e Comu-
nidade Circurvizinha - procurando otimizar as interagoes posi-
tivas que ocorrem no Sistema através de um modelo participa-
tivo e associativo de planejamento e administragdo.

0 Plano de Manejo‘foi considerado um instru-
mento dtil desde que o seu conceito (dindmico, participativo,
flexivel, chave para o éxito das Unidades de Conservagdo) se-
ja compreendido e efetivado por guem planeja e maneja as Uni-~

dades de Conservagao.




SUMMARY

The implementation of the management plan of
the Pargue Nacional de Brasilia during the last ten years
(1979-1989) was studied to determine 1its success and to
identify factors that contributed to its success or failure.

A methodology was developed to assess the
degree of success comparing the activities defined in the
original plan and events that actually occured; attributing
numerical values to activities and events. Priority, degree
of complexity, implementatibns schedule,  as well as
cffectiveness of activities and events were considered in the
appraisal The events which occurred at the park were
identified through factual, participative, non participative
and "in situ" observations. The history of the park and the
institution in charge of national parks in Brazil, as well as
interviews with people ‘involved in the plan prior to the
establishment of the park helped to elucidate some events.
Fomer director and researchers as well as those who had
intentions to realize research butdid notfor some reason or
other were asked to answer a questionnaire.

The results showed a low degree of
implementation of the plan. The implementation index reached
only 30%. Park administrations did not follow the management
plan, The great majority of the events identified related
to the activities implemented irregularly and without any
Master plan. Several propositions and events conflicted with
aime of the original plan. On the other hand some events have
been considered as adjustments to the original plan and
are characterised as having helped to acomplish part of the

original objectives.
Part of the failure in the implementation of

the plan was attributed to the inadequacy of the methodology
used in its elaboration. Activities were listed  without
indication of their interdependence nor relative and required

operative procedures and resources such as materials, man




power and technical knowledge. Interaction and complexity
matrices as well as a diagram technique have heen developed
in this study teo overcome these problems.

An improvement of the methodology used in the
¢laboration and implementation of management plans of
national parks coul be achieved by considering not only the
management of the park itself but also the participating
communities, staft, researchers, visitors and people living
in the surrounding area. The positive interactions that could
occur in such a system can be maximized through more
participative and associative models of planning and
administration.

A management plan is considered a useful
instrument to achieve national park objectives provided
its concept is understood and applied both by the planners

and by the administrators responsible for its implementation,

e
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1 INTRODUGAO

Unidades de Conservagdo sdo porgdes do Terri-
torio Nacional com caracteristicas naturais de relevante va-—
lor, de dominio publico ou privado, legalmente instituidas
pelo Poder Publico com objetivos e limites definidos, as
guais se aplicam garantias adequadas de protegdo. 0O conjunto
de Unidades de Conservagdoc forma o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservagdo - SNUC (BRASIL/CONAMA, 1990).

O SNUC define trés grupos de Unidades de Con-
servagdo com caracteristicas distintas: Unidades de Protecgio
Integral, Unidades de Conservagdo Provisdria e Unidades de
Manejo Sustentavel. Estas Unidades implantadas visam atingir
0os objetivos nacionais de conservagdo da natureza que, €m
sintese, sdo: preservar a diversidade bioldgica no territorio
nacional; proteger e restaurar a diversidade de ecossistemas
naturals, proteger paisaé%ns cénicas, incentivar © uso sus-
tentavel dos recursos naturais e promover praticas conserva-
cionistas (BRASIL/CONAMA, 1990).

As Unidades de Conservagdo gque ndo permitem a
exploragdo direta dos recursos naturais {Uso Indireto) sdo as
mais restritivas e, também, aguelas gue garantem maior prote-
Gd3o a biodiversidade e a integridade das amostras dos ecos-
sistemas nelas incluidas (MILANC, 1991). As Unidades de Pro-
tegdo Integral - uso indireto sdo representadas pelas Reser-
vas Ecoldgicas, Parques Nacionais e Estacdes Ecoldgicas (BRA-
SIL/IBAMA, 1989). Estas Categorias de Manejo juntas reunem
aproximadamente 15.370.000 hectares, significando 1,87% da
extensdo territorial brasileira. 0s 34 Parques Nacionals de-
tém cerca de 60% desta drea protegida, ou seja 1,14% do ter-
ritério nacional (BRASIL/IBAMA/DIREC, 1989; KANIAK, 1990).

A 102 Assembléia Geral da IUCN, Uni&c Interna-
cional para a Conservagdo da Natureza, definiu Parque Nacio-
nal como:

"Uma area relativamente extensa que apresenta:
um ou mals ecossistemas, materialmente ndo
alterados pela exploragdc e ocupagdo humana;

01




onde as espécies de plantas e animais, os si-
tios geomorgologicos € os habitats sdo de es-
pecial interesse do ponto de vista cientifico,
educacional e recreativo, ou onde exista pai-
sagens naturais de grande beleza; onde a mais
alta autoridade competente do pais tenha toma-
do medidas para prevenir ou eliminar a explo-
racdo ou a ocupagdo de toda a area de modo a
manter efetivamente os aspectos ecoldgicos,
geomorfoldgicos ou estéticos que justificaram
o estabelecimento da referida drea; e permi-
ta-se a visitagdo publica, sob condigdes espe-
ciais, para fins de inspiragdo, educativos,
cultural e recreativos" (IUCN, 1973}.

05 Parques Nacicnais no Brasil foram criados e
regulamentados pelo Poder Executivo Federal através de Decre-
tos, Portarias, Regulamentos, Resolugdes, etc. (BRASIL, 1988,
1979; BRASIL/CONAMA, 1991; BRASIL/IBDF, 1981). Estas Unidades
de Conservacgdo sio administradas, no Ambito Federal, pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Re-
novaveis-IBAMA {RBRASIL/IBAMA, 1989%a; BRASIL/IBAMA, 1989b).

Na revisdo ¢ atualizagdo do Plano do Sistema
de Unidades de Conservagéoﬁzo Brasil, documento elaborado pe-
la FUNATURA (FUNATURA, 1989, define-se dois tipos de objeti-
vos para Parques Nacionais:

1- de manejo primdrio: preservar a diversidade
bioldgica e os ecossistemas naturais, admitindo-se apenas o
uso indireto e controlado dos recursos; proteger especies ra-

ras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de extingdo, redu-
zindo-se seu manejo ao minimo que for requerido para sua pro-
tegdo; proteger belezas cénicas; preservar oOs recursos da

biota; propiciar pesguisa cientifica, estudos, ¢ educagdo am-
biental:; contribuir para o monitoramento ambiental, fornecen-
do pardmetros relativos a dreas pouco afetadas pela agdo hu-
mana; e favorecer a recreagdo em contato com a natureza;

2- de manejo secundario: proteger bacias e re-
cursos hidricos, guandeo as condigdes geograficas o permiti-
rem; e incentivar p desenvolvimento regional integrado, atra-
vés do aproveitamento de atividades recreativas e demonstra-
¢des praticas dos principios de conservagdo.

Os Parques Nacionais podem ter um papel muito
importante no ecodesenvolvimento ao contribuir para a reali-
zacdo dos objetivos cientificos, ecoldgicos, econdmicos e po-
liticos do Pais devendo, portanto, ser planejados como ele-
mentos do ecodesenvolvimento (MILLER, 1980).

Com a finalidade de compatibilizar a preserva-
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¢80 dos ecossistemas protegidos, com a utilizagdo dos benefi-
cios deles advindos, © Regulamento dos Parques Nacionais bra-
sileiros {BRASIL, 1979) estabelece que estudos das diretrizes
visando a um manejo ecologico adequado serdo elaborados e se
constitulrdo no Plang de Manejo da Unidade.

O Regulamento dos Parques Nacionais brasilei-
ros (BRASIL, 1979), também em seu artigo 62, assim define
Plano de Manejo:

"Entende-se por Plano de Manejo o projeto di-
namico que, utilizando técnicas de¢ planejamen-
to ecoldgico, determine o zoneamento de um
Parque Nacional, caracterizando cada uma das
zonas e propondo seu desenvolvimento fisico,
de acordo com suas finalidades.”

Desde 1976, o entd3o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimentc Florestal (IBDF), hoje Institutc Brasileiro
do Meio ARmbiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA},
vem elaborando Planos de Manejos para suas unidades de con-
servagao (BRASIL/IBAMA/FUNAE%RA, 1991). Na elaboragdoc do Pla-
no de Manejo utiliza-se a metodologia da IUCN - Unido Inter-
nacional para a Conservagdo da Natureza (BERNARDES, 1990).

No capitulo I do Plano de Manejo sdo documen-—
tados as caracteristicas naturais e culturais dos recursos
num exame genérico dos valores fisiogrdficos, ecoldgicos e
culturais da Unidade. No capitulo II faz-se referéncia aos
fatores atuais, junto com o capitulo anterior, formara parte
dos fundamentos sobre os quais se constituira o planc. No ca-
pitule III - Manejo e Desenvolvimento estdoc as recomendagdes
para o funcionamento da Unidade, a definigdo de seus objeti-
vos especificos; a descrigdo de seus limites; a determinacgdo
do zoneamentc de modo a proteger adequadamente os Recursocos do
Parque; bem como o estabelecimento dos Programas de Manejo e
areas de desenvolvimento (FAO, 1973).

Pelo Guia Metodoldgico para Elaboragdo de Pla-
nos de Manejo (GALANTE, 1991), os Programas de Manejo apre-
sentam os diversos elementos de agdo recomendados, reunidos
em grupos por afinidades gue sdo os Subprogramas. Na apresen-
tagdo de cada Subprograma tem-se: nos Objetivos e Resultados

esperados as metas que se pretende alcangar; nas Atividades e
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Normas as agdes que tratam do "que fazer" e de "como fazer",
nos Requisitos as condigdes basicas necessdrias para o alcan-
ce dos objetivos; e na Prioridade © obedecimento de um crono-
grama de execugdo.

O Plano de Manejo € resultado de um planeja-
mento, cuja técnica ou instrumento de organizagdo de proces-
sos futuros permite otimizar as agdes destinadas a alcangar
objetivos propostos. Por conter as orientagdes e informagdos
das atividades a serem desenvolvidas, esse Plano de Manejo se
constitui no principal documento de trabalho na administracgdo
da Unidade de Conservagdo (MILANO, 1988).

O Processo de Planejamento de Parques € uma
sequéncia de etapas interdependentes cuja execugdo exige uma
avaliagdo continua, envolvendo processos que medem o progres-—
so com relagdco aos objetivos, verificando ¢ gque precisa ser
feito, para entdo propor a medida corretiva e realizar os ob-
jetivos da Unidade (EIDSVIK, 1977).

Devido as %%udangas nas realidades <sociais,
ecoldgicas, politicas e econdmicas, os Planos de Manejo devem
ser revistos e remodelados periodicamente. O continuo acompa-
nhamento e administragdo da implementagdo do Plano de Manejo
sdo fundamentais para o replanejamentoc concorrendo para en-
contrarem-se solugdes adequadas (MILANO, 1988).

Embora haja similaridades de conceitos e de
certos aspectos serem basicos e necessdrios para o planeia-
mento dos Parques Nacionais, devide as diferengas de cultura,
clima, economia, desenvolvimento tecnoldgico, turismo e ou-
tros fatores, cada povo ou nagdo deve idealizar seu proprio
Plano de Manejo (LINN, 1976).

0 objetivo do presente trabalho € estudar a
implementagdo do Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasi-
lia, analisando a metodolcgia de planejamento dos seus Pro-
gramas de Manejo, determinando o grau de sucesso de sua im-
plementagdo, identificando e avaliando os principais fatores
responsdvels pela sua efetivagdo ou ndo e, & luz dos resulta-
dos obtidos, propor medidas visando o aprimoramento do modelo

de planejamento e manejo dos Parques Nacionais brasileiros.
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2 PARQUE NACIONAL DE BRASILIA
2.1 Decreto de Criagdo

0 Decretc numero 241, de 29 de novembro de
1961 (BRASIL, 1961) assim institui o Parque Nacional de Bra-
silia.

"Art. 1¢- Fica criado no Distrito Federal, o
Parque Nacional de Brasilia (PNB), subordinado ao Servigo
Florestal do Ministerio da Agricultura.

Art. 2¢- O Parque, ora criado, tera a drea

aproxi@ada de0 30.000 hectares situﬁda entre os parale-
los 15735"' e 15745' se ©os meridianos 47°55',48 53 com a se-

guinte linha divisdria: ao norte, nordeste e noroeste pela
Estrada Parque do Contornce - EPCT; ao sul pela Estrada Parque
Acampamento - EPAC; a sudeste pelo Corrego Acampamento; a su-
doeste pela Estrada Pargue do Contorno - EPCT; ao leste pela
Estrada Industria e Abastecimento - EPIA e pela Estrada Par-
gque do Contorno - EPCT e a oeste, pela Estrada Parque do Con-
torno - EPCT."

>

2.2 Localizacao e vias de acesso

0 Parque localiza-se na Regido Centro-0Oeste do
Brasil, Distrito Federal, distanciando-se 10 km do Centro do
Plano Piloto - Rodoviaria (Figuras 1 e 2).

O acesso é feito através do setor Militar Ur-
bano e Estrada Parque Industria e Abastecimento - via EPIA
(BRASIL/IBAMA, 198%b).

2.3 Histérico

A sua criacdo deveu-se & acdo dedicada de al-
guns técnicos do entdo Servigo Florestal, que vendo findar o
Acordc Florestal existente entre o Ministério da Agricultura
e a NOVACAP - Companhia da Nova Capital, que mantinha Jjuris-
digdo sobre a area, apresentaram convincente exposigdo de mo-
tivos sobre a importlncia de criar junto a cidade de Brasilia
um Parque Nacional (BRASIL/IBDF, 1982).
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Figura 2- Localizagao do Parque Nacional de Brasilia
no Distrito Federal
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Na Exposigdo de Motivos ao Presidente da Re-
publica, pleiteando a criagdo do Parque Nacional de Brasilia,
faziam-se notar o0s seguintes pontos:

-~ a area € coberta por flora tipica do cerrado, formagado ve-
getal que ocupa mais de 1,5 milhdes de km? do Territdrio Na-
cional ou seja mais de sua sexta parte, localizando-se Brasi-
lia no Centro deste tipo de vegetacgdo;

- a drea € rica em fauna tipica da Regido, e sdc necessarias
providéncias para que esta permanega intacta;

- a topografia possui acidentes "sul generis" somente ali ve-
rificados, como nascentes de aguas cristalinas, penhascos de
arenito, fendmenos de "Karst" etc., que devem ser protegidos;
- a area inclui as bacias dos trés rios fornecedores de agua
potavel da Capital. Trata-se portanto de conseguir o dominio
efetivo sobre as areas destes mananciais e coloca-las a guar-
da de um organismo - 0 Parque Nacional de Brasilia;

- a manutengdo desta area em estado natural contribuiria tam-
bém para o equilibrio das condigdes climaticas e evitar-se-ia
a erosdo do solo;

- e finalmente, o0 novo Parque sera considerado como uma ins-
tituigdo educacional para educar © povo nas praticas conser-
vacionistas e servir para a preservagdo de material basico
para estudos e pesquisa (BRASIL/IBDF/FBCN,1979).

0 ccossitemge cerrado do Distrito Federal pos-
sui uma biodiversidade muito grande. Através dos estudos flo-
risticos levantados, registra-se um total de 3452 especies
nativas e exoticas, assim distribuidas em grandes grupos:
Criptdgamos 1086; Gimgnosperma 7 e Fanerdgamas 2366 (FILGUEI-
RAS, 1990). Refletindo essa diversidade vegetacional, esta o
recurso faunistico: os invertebrados, a ordem mais pobremente
estudada, esta representada por 16 "phylos"; as aves tem mais
de 400 espécies, algumas raras ou endémicas e varias migran-
tes, e, quanto a fguna mamifera, esta € rica apesar de nao

apresentar um endemismo tipico (CAVALCANTI, 1990).
2.4 Caracteristicas Gerais

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (BRASIL/IBAMA, 198Y9b) descreve
o Parque Nacional de Brasilia com as sequintes caracteristi-
cas: :

localizado entre os divisores de agua de trés importantes

bacias hidrograficas, a Amazdnica, a do Prata e a do S5ao
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Francisco, ocupa uma posigdo central em relagdo a area do
cerrado brasileiro.

No Pargque encontramos diversas comunidades de
cerrado, tals como campo limpo e campo sujo, além de matas
ciliares, gue margeiam os cursos d'dgua.

No estrato arbdreo do cerrado predominam o

pau-terra (Qualea grandiflora), pequi (Caryocar brasilien-

sis), o pau-santo (Kielmeyera coriacea), o barbatimdo

(Stryphnodendron adstringens) e outras; no estrato interme-

didrio predominam arbustos como a lobeira (Solamun grandiflo-

ra), o araticum (Annona crassiflora) e canela-de-ema {(Vello-

zia sp.). O estrato inferior € constituido principalmente por

gramineas dos géneros Andropogon, Aristida, Paspalum e Meli-

nis. Nas matas cilliares as espécies mais caracteristicas sdo

a pindaiba (Xypolia muricata), ipés (Tecoma spp.) e o buriti

(Mauritia flexuosa).

A fauna, duramente perseguida guando do inicio
da construgdo de Brasilia, #hcontra, atualmente, abrigo segu-
ro na area do Parque Nacional. Alguns dos grandes mamiferos
ameacados de extingdo e que exigem grandes dreas territo-

riais, tais como o lobo-guara {(Chrysocyon brachyurus), o vea-

do-campeiro (QOzotocerus bezoarticus), o tamanduda-bandeira

(Myrmecophafta tridactyla) e o tatu-canastra (Priodontes gi-

ganteus), dividem espago no Parque Nacional entre os nédo
ameacados. Igualmente rica € a avifauna, onde se destacam a

espetacular ema (Rhea americana), a siriema (Cariaman crista-

ta), o tucano-agu (Ramphastus toco) e inumeras aves aquati-

cas.

2.5 Estado de Implantagio

A Zona Recreativa do Pargue Nacional de Brasi-
lia tornou-se ja um dos principais pontos turisticos da cida-
de, para tal concorrendo as chamadas "piscinas de agua mine-
ral"; recebendo anualmente cerca de 500.000 visitantes (BRA-
SIL/IBDF, 1982).

0 Parque dispde de boa infra-estrutura para

administragdc e fiscalizagdo (BRASIL/IBDF, 1982), possui seu
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plano de Uso Publico (BRASIL/IBDF, 1983), e encontra-se em
fase de revisdo seu Plano de Manejo {BRASIL/IBAMA, 1992).

O Parque abriga: duas estagdes sismoldgicas
integradas a rede mundial de estagdes que detectam os movi-
mentos tectdOnicos, e a barragem Santa Maria que ocupa uma
drea de 825 ha, garantindo parte do abastecimento de agua po-
tavel do Plano Piloto (BRASIL/IBDF, 1982).

2.6 Plano de Manejo do PARNA-Brasilia

O Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasi-
lia foi concluido e aprovado pelo Conselho de Valorizacdo de
Parques Nacionais em 1978, com publicagdo em 1979 (BRA-
SIL/IBDF/FBCN, 1979).

2.6.1 Objetivos especificos glo Parque Nacional de Brasilia

No Plano de Manejo {(Capitulo III - Manejo e
Desenvolvimento) foram definidos os objetivos do Parque Na-

cional de Brasilia:

1) - preservar uma amostra do ecossistema tipico do Planalto

Central Brasileiro - "O Cerrado":

2) - conservar o manancial hidrico gue abastece a Capital Fe-
deral;

3) - proteger a bacia hidrografica daquele manancial evitando
a erosio € o assoreamento da barragem de captagdo;

4) - conservar a flora, a fauna e os recursos genéticos do
ecossistema;

5) - propercionar opertunidades para o recreio e atividades

de lazer orientadas para o conhecimento e apreciagdo dos
recursos naturais aqui preservados;

6) - promover facilidades para a investigagdo cientifica dos
fendmenos do ecossistema com o fim de apoiar o manejo e
a educacgdo;

7) - orientar e educar a comunidade, dentro e fora do Pargue,
para melhor compreender e apreciar ¢ seu ambiente;
8) - apoiar o turismo regional, oferecendo ao visitante opor-

tunidade de ver e conhecer exemplares da flora e fauna,
bem como as belezas cénicas encontradas no Planalto Cen-—
tral.
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2.6.2 Zoneamento do Parque Nacional de Brasilia:

O zoneamento do Parqgue Nacional de Brasilia,
elaborado segundc metodologia recomendada no Manual de Plane-
jamento de Parques Nacionais (FAQ, 1974}, definiu para o Par-
gue Nacional de Brasilia seis diferentes zonas: Zona Intangi-
vel; Zona de Uso Extensivo: Zona de Uso Pﬁblico; Zona de Re-
cuperagdo; Zona de Uso Especial e; Zona Primitiva (drea pro-

posta para ampliagdo do PARNA-Brasilia).
2.6.3 Programa de Manejo:

No Plano de Manejo do Parque Nacional de Bra-
silia as atividades de manejo sdo organizadas em trés Progra-
mas com onze Subprogramas cujos objetivos, requisitos e prio-
ridades sdo:

-,

. . .
1 Programa Manejo do Meio Ambiente:

1.1 Subprograma Investigacgdo:

Objetivos:

- aprofundar os conhecimentos sobre ©s recursos naturais e
culturais da 4area de forma a apoiar com dados, metodos e
conceitos cientificos, as atividades de manejo do Parque;

- dar oportunidade para o treinamento e aperfeigoaments pro-
fissional de técnicos e cientistas no processo de investi-
gagdo.

Requisitos:

- pessoal especializado de fora do IBDF.

Prioridades:

Neste subprograma sera dada prioridade aos estudos e levanta-

mentos da flora e fauna do Parque.

1.2 Subprograma Manejo de Recursos:
Objetivos:

- recuperar dreas alteradas.
Requisitos:

- pegsgsoal especializado.
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Prioridades:
Neste subprograma sera considerada como primeira prioridade a
retirada das antigas cercas existentes, eliminacdo de espé-

cles exoticas e retirada de animais dom€sticos.

1.3 Subprograma Monitoramento:

Objetivos:

- avaliar periodicamente o status dos recursos naturais reno-
vaveis do Parque;

- acompanhar e monitorar o funcionamento e evolugdoc dos ecos-
sistemas das areas alteradas:

~ acompanhar e analisar a evolugdo das caracteristicas s0-
cio-econbmicas regionais.

Requisitos:

- de forma geral os reguisitos para o monitoramentc sdo oOs
mesmos indicados no subprograma de investigagdo;

- mapas e fichas para efetuar as atividades previstas.

Prioridades: -

Neste subprograma € considerada como primeira prioridade a

elaboragdo de mapas anuais de ocorréncia de incéndios.
2 Programa de Uso Pdblico:

2.1 Subprograma Recreacgao:

Obdjetivos:

- proporcionar ao visitante uma gama variada de atividades
recreativas de acordo com as aptiddes e potencialidades dos
recursos especificos do Pargue:

~ as facilidades e atividades de recreio gue se oferecem num
Parque, devem estar limitadas aquelas gue contribuem para
que o visitante conhega a histdria natural da area, ou para
proporcionar servigos bdsicos, mas sempre de acordo com a
capacidade dos recursos disponiveis;

- as oportunidades de recreio ao ar livre previstas incluem:
natagdo, caminhadas, pigquenique, observagdo da vida silves-
tre, observagdo das belezas cénicas, fotografias, camping

primitivo, montanhismo e recreio infantil.
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Requisitos:

De forma geral, todas as atividades mencionadas neste subpro-
grama, serdo executadas pelo pessoal do Pargue, sendo gque a
sinalizacdo deveré ser submetida ‘a apreciagdo da administra-
gdo central do IBDF.

Prioridades:

Neste subprograma da-se prioridade a definigdo da sinalizagédo
para o Parque e a contratacgdo de uma firma para confeccio-

na-la.

2.2 Subprograma Interpretacao:

Objetivos:

O objetiveo primario deste Programa € proporcionar aos visi-

tantes do Parque os servigos de informagdo e interpretagdo

necessdrios para gue possam conhecer, apreciar e desfrutar os
seus recursos naturais.

0 melhor conhecimento daqueles recursos, estimulard o aprecgo

e 0 interesse pela protegé%ve uso racional dos recursos natu-

rais da nagdo.

Os servigos de interpretag@o enfocardoc os seguintes temas

principais:

- apreciagido e percepgdo da paisagem do cerrado através da
utilizagdo do sistema de caminhos e trilhas do Parque;

- percepgdo dos fendmenos geolodgicos, hidrologicos,da flora e
da fauna em termos eccldgicos, quer através de programas
audiovisuais, publicagdes e exposigdes no centro de visi-
tantes, quer atraveés de observagdo direta no campo, utili-
zando o sistema de caminhos e trilhas.

Requisitos:

- levantamento bdsico da flora e da fauna do Parque;

- pessoal especializado fora do IBDF.

Prioridades:

Neste subprograma € considerado prioritdrio a elaboragdoc do

plano detalhado de interpretagdo.
2.3 Subprograma Educac¢do:

Objetivo:

- dar oportunidade a estudantes e professores para observa-
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¢des e estudos praticos, tais como bioclogia, geografia, ar-
gueologia e arte.

Requisito:

- publicagdo indicando a disponibilidade do Parque para estu-
do de campo, e de suas instalagfes, como descrito no sub-
programa de investigagdo.

Prioridade:

Serd dada prioridade a divulgagdo da disponibilidade do Par-

gue para observagdo prdtica por estudantes.

2.4 Subprograma Turismo:

Objetivo:

- proporcionar aos turistas nacionais e estrangeiros que vi-
sitam a Capital Federal a apreciagdo das belezas naturais e
da fauna silvestre tipicas do Planalto Central.

Requisito:

- pessocal especializado fora IBDF.

Prioridades: il

Neste subprograma seré dada prioridade a entendimentos junto

ao DETUR e ao DER para sinalizagdoc das vias de acesso ao Par-

que.
2.5 Subprograma Relagdes Publicas e Extensdo:
Objetivoes:

- divulgar ao publico os objetivos, recursos, programas ¢ be-
neficios do Parque.

Requisito:

- pessoal especializado fora do IBDF,

Prioridades:

Neste subprograma sera dada prioridade a confecgdoc do filme

sobre o Parque Nacional de Brasilia.
3 Programa Operagdes:

3.1 Subprograma Protegdo:
Objetivos:

- proteger os recursos naturais, culturais € as instalacgdes
do Parque;
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- proporcionar seguranga acs visitantes;

- ter controle total da area do Parque;

- ampliar o Parque, conforme a proposta definitiva dos novos
limites.

Requisitos:

- ndmero suficiente de agentes de defesa florestal e bracais;

- equipamentos para fiscalizagdo;

- definigdo dos perigos existentes no Parque.

Prioridade:

Neste subprograma € considerado prioritdrio a compra da 4drea

prevista para ampliagdo do Parque.

3.2 Subprograma Manutencio:

Objetivos:

- manter o patrimdénio do Parque e zelar pela sua integridade.
Requisitos:

- instalagdo, materials e equipamentos.

Prioridade: -

Neste subprograma € considerado como prioritario elaborar um

plano de manutengdo anual.

3.3 Subprograma Administracgdo:

Objetivos:

- Dotar o Parque de pessoal, equipamentos e instalagdes para
cumprir o planoc de manejo.

Requisito:

- completar o quadro de funcionarios do Pargue.

Prioridades:

Neste subprograma € considerada como primeira prioridade a

execugdo de levantamento cadastral e avaliacgdo de benfeito-

rias da nova area a ser anexada ao Pargue.
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3 METODOLOGIA

O grau de sucesso na implantagdo e implementa-
¢do do Plano de Manejo do Pargue Nacional de Brasilia foi
avaliado a partir da execugdo das atividades previstas nos
Programas: Manejo do Meio Ambiente, Uso Piblico e Operacgdes.

Para avaliacgdo das atividades foi feito um le-
vantamento dos fatos que ocorreram no Parque Nacional de Bra-
silia no periodo de 1979 (ano de publicagdo do Plano de Mane-
jo) a 1990.

3.1 Técnicas de pesquisa usadas:

A aquisigdo dos dados foil realizada através
de: Observagdo factual, Observacgdo participativa, nao parti-
cipativa, Observacgdo "in situ” e Observagdoc assistematica.

Com a observaggo factual foi realizado um le-
vantamento e andlise da documentagdoc existente nos arquivos
do PARNA-Brasilia, Superintendéncia - IBRAMA/DF, Diretoria de
Ecossistemas e Protocolo da Administragdo Central do IBAMA.
As informagdes foram registradas em fichas de observacgao
(Anexo TI). Cerca de 1.728 documentos foram catalogados e
classificados segundo Programas, Subprogramas e atividades
com as guais se relacionavam.

A observagao participativa deu-se através da
aplicagdo de questiondrios aos pesquisadores de entrevistas
formais, com uso de roteirc, com os funciondrios, moradores e
Diretor gue mais tempo permaneceu no cargo bhem como entrevig-—
tas informais com antigos funciondrios e com o atual chefe da
unidade (Anexo III}.

A observagdo "in situ" constituiu na verifica-
¢do da realizagdo da atividade listada no Plano de Manejo,
bem como na constatagdo da execugdo de alguns registros ad-
quiridos na observagdo factual. Para tanto foram utilizados
fichas de observagdo de campo e mapa de situagdo do PAR-

NA-Brasilia {Anexo IV). Também foram anotadas eventualidades
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que ocorreram no desenvolvimento da pesquisa utilizando-se

de observagdo assistematica e/ou ndo participativa.
3.2 1Indices de Sucesso do Plano de Manejo:

A avaliagdo do Plano de Manejo foi feita ana-
lisando-se os Programas de Manejo porque, neles estdo conti-
das as principais diretrizes de agdo, com formulagdo de obje-
tivos, normas e maneiras de realizacdo dos mesmos.

O método para quantificar o grau de sucesso do
Plano de Manejo foi desenvolvido empiricamente e sua pondera-
gdo procurou atender os principios de: medir os parimetros
que traduzissem a realidade; medir o que foi feito e integrar
a esse resultado o desempenho da execugdo; avaliar quanto
possivel o que pudesse ser verificdvel; ser aceitdvel com a
minima utilizagdo de elementos subjetivos e; ser construtivo,
apontar erros e falhas, re%Ealtar acertos e adequacgdes.

Considerandd‘essas exigéncias, a avaliacgdo do
Plano de Manejo, para se constituir num instrumento vdlido de
discussdes e conclusdes, decorreu da comparagido do gue estava
estabelecido no Plano com o que foi executado.

A escolha das atividades descritas nos Subpro-
gramas como parametro a medir, ao invés dos objetivos e re-
sultados, deveu-se a: interpretando os subprogramas, as suas
execugdes viabilizariam os beneficios e os resultados espera-
dos; estruturagdo da pesquisa facilitar-se-ia ao dirigir as
cbservagdes as suas verificagdes; no levantamento dos fatos
associados, a riqueza dos dados proporcionaria um melhor de-
talhamento da realidade operativa do PARNA-BRrasilia.

O grau de sucesso do Planc de Manejo do Parque

Nacional de Brasilia foi estimado através de "fndices de Su-

cesso": Indice de Sucesso do Plano (IS plano), indice de Su-
cesso do Programa (IS prog) e Indice de Sucesso do Subprogra-
ma (IS subprog).

Os Indices de Sucesso foram formulados através

de somatdrios e médias, conforme a estruturacdo do Plano de
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Manejc (Plano conjunto de Programas; Programa conjunto de
Subpregramas; Subprograma conjunto de atividades e respecti-

vas realizagdes) a saber:

1) Indice de Sucesso do Plano (ISplano)

IS prog

IS plano =
ne de programas

2) Iindice de Sucesso do Programa (IS prog)
IS subp

ne de subprogramas

IS preog =

3) Indice de Sucesso do Subprograma (IS subprog)

O Indice de Sucesso do Subprograma advém do
objetivo inicial de comparar o proposto com ¢ implantado.

0 indice de Sucesso do Subprograma foi obtido
pela quantificacdo e atribuigido de valores as atividades pre-
vistas (indice de implementagdo fixado) e aos fatos, denomi-

nados eventos, a elas vincyladas (indice de implementacdo en-

Faid
contrado}.

A relagdo entre o Indice de Implementacdc En-

contrado (II enc - evento) e o Indice de Implementacdc Fixado

(ITI fix — atividade) possibilitou o cdlculo do Indice de Su-

cesso do Subprograma como segue:

IT encontrado x 100

IS subprog =

IT fixado
a) II fix-atividade = va

na

b) II enc-evento - vela)

na
Onde;
Va = Valor atribuido a atividade
na = numero de atividades do Subprograma
Ve (a) = média dos valores dos eventos que se associam a

atividade.

3.3 - Calculo dos Valores das atividades e dos eventos:

O estabelecimentc de definigdes, para a clas-
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sificagdo das atividades e eventos, possibilitou ternar ex-
plicitas as condigdes sob as quais e pelas quais se poderia
estimar valores e atributos as atividades e aos eventos. En-
tretanto, essas quantificagdes sao artificios que, evidente-
mente, estidc sujeitos a diferentes interpretagdes e criticas.

As definigdes, classificagdes e seus referen-
clais numéricos {cofatores e pesos) foram desenvolvidos a
partir da consideracao que uma atividade ou um evento é&/foi
uma tarefa operativa cuja execugdo consome/consumiu tempo,
recursos financeiros, materiais e humanos e ohedece/obedecen
uma sequéncia de prazos, prioridades, interdependéncias e de-
sempenhos.

O valor das atividades e eventos resultou de
cofatores denominados: cofator prioridade (R1), cofator com-
plexidade (Rz), cofator é€poca de execucgdo (R3) e cofator efi-
cacia (R4).

Em sintese,‘as formulas usadas para obtencio
dos Va (Valores das atividades) e Ve (Valores dos eventos)

foram:
a) vVa = R1(fix) + Rz(fix) + R3(fix)
b) Ve = Rj(enc) + Rz(enc) + R3(enc) .R4
Onde:

atividade: tarefa listada no Subprograma

evento: fato levantado que se relaciona &

atividade no Subprograma.

51 = cofator prioridade

52 = cofator complexidade

R; = cofator epoca de execugao
R, = cofator eficédcia

3.3.1 Cofator Prioridade (R1)

Prioridade foi entendida como o que deveria

ser executadce primeiroc para que outras realizagdes viessem
posteriormente, para evitar ou solucionar um problema ou para
garantir os objetivos do Parque.

0 calculo do cofator R,, foi fungdo da nature-
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za da atividade/evento com relagdo aos objetivos definidos no

Plano e nos Subprogramas (essencial, importante, rotineira e

acessoria) e, do tipo de interagdo (associante - associada,

condicionante-condicionada, subsidiante-subsidiada e indepen-

dente) com todas atividades previstas no Plano.
Quanto a natureza, a seguinte classificagdo
foi adotada:
Essencial: a realizagdo é imprescindivel para
o Plano, peso = 5.

Importante: a realizagdo € de interesse para

alguns aspectos do Plano, peso = 4.

Rotineira: a realizagdo segue uma rotina ele-

mentar, peso: 3,5.

Acessoria: a realizagdo pouco contribui para a

implementagdo do Plano, peso = 1.

Quanto ao tipo de interagdoc no conjunto das
atividades do Plano em:

Associante #&): a execugdo parcialmente execu-

ta outra, peso = 1,4
Associada (a): a execugdo parcialmente deve-se
a execugdo de outra, pesc = 0,6

Condicionante (C): a execugdo € determinante

para a execugdo de ocutra, peso = (1,8)

Condicionada (c): a execugdo esta condiciona-

da, dependente da execugdo de outra, peso =
0,2

Subsidiante (S): o resultadc da execugdo sub-
sidia outra, peso = 1,1

Subsidiada (s): a execugdoc € subsidiada pelo

resultado de outra, peso = 0,9

Independente (I): a execugdo se faz indepen-

dente de outra, pesc = 1

As formulas abaixo foram utilizadas no calculo

do cofator:

88
a) RT (fix) = peso da natureza * (peso da interagdo Y
88 da atividade
b) R, (enc) = peso da natureza * {peso da interagédo Y)

do evento
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Os tipos de interagdo foram determinados atra-

vés da Matriz de Interacdo que correlacionou nas linhas as

atividades/eventos e nas colunas a sintese das atividades por
Programa listadas nc Plano (Anexo V).

Por exemplo: é essencial o provimento de pes-
soal suficiente no gquadro do Parque, € uma atividade que con-
diona todos os Subprogramas,

Atividade: prover de pessoal necessdrio para a boa execugdo
dos servigos.

Natureza essencial: peso = 5

Tipe e numero de interagdes obtidos no

preenchimento da Matriz de Interagaoc

=]
1l

(peso da natureza) * 2_88 (Xy peso da interagdo y)
1

R, -5 * 588 (2x1,4) + (0x0,6) + (67x1,8) + (0x0,2) +
1 (0x1,1) + (1x10)

5 * Z?B (2;8 + 10816 + 10)

1

605

r
f—

3.3.2 Cofator Complexidade (Rz)

Complexidade foi entendida como as premissas
de execugdo das atividades e eventos, ou seja, a existéncia
de condicdo material, financeira, humana e administrati-
vo-institucional. O cardter quantitativo dessas premissas po-
de ser aferido através de crivos de complexidade cujas ordens
se dividiram em: pessoal, infra-estrutural, burocratica, tem-
po de agdo e custo, assim, as atividades e eventos teriam/ti-
veram instrumentos para se concretizarem.

0 calculo do cofator R2

foi fungdo das premis-
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sas necessarias e/ou situacioconais para a realizacgdo das ati-

vidades e premissas efetivamente utilizadas para a execugdo

dos eventos. A seguinte ponderacgdo foi adotada:

Ordem pessoal

Peso

- pessoal lotado no PARNA-~Rrasilia era capaz de executar
- requisitar servigo de funciondrio do drgdo
- necessidade de formagdo e capacitagdo profissional

- necessidade de contratagdo de pessocal ndo qualificado

O O O -1 U

- necessidade de contratagdo pessoal qualificado

- necessidade de contrat. de firma prestadora de servigos 1

Ordem infra-estrutura

Peso
- PARNA-Brasilia possui material e equipamento 2
- PARNA-Brasilia possui inﬁtalagées 2
- reguisitar o empréstimo g% repasse material do érgdo 6
- necessidade de aquisicdo de material e eqguipamento 10
- necessidade de reforma das instalagsbes 9
- necessidade de construgdo de instalagdes 12

Ordem burocratica

Peso
- envolvimento de outra unidade administrativa 5
- envolvimento de niveis hierdrquicos Superiores 6
- envolvimento de outra instituigdo 8

Ordem financeira {custo)*

Peso
- custo invisivel 2
- custo baixo 5
- custo intermedidrio 7
- custo elevado 10

* A ordem custo tem aspectos subjetivos a medida que ndo foi
indexado um valor monetdrio a atividade/evento. Contudo é
possivel concluir gque uma atividade/evento que requer a cons-
trugdo de instalagdes, aquisigdo de material e equipamentos
sofisticados tem um custo alto.
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Ordem temporal (duracgdo da execugao)

Peso
- tempo curto (menos de 1 ano) 2
- tempo médio (de 1 a 2 anos) 5
- tempo prolongado (mais de 2 ancs) 10

O cofator complexidade (R,) foi calculado

2

atraveés das seguintes fdrmulas:

n C
a) R, (fix)a= /. peso das premissas +Z:1 1/2 das premissas

1 necessarias situacionais

p/ordem
b) R, (enc) = n peso das premissas
utilizadas
Onde:
n = n2 de premissas necessarias para a reali-

zagdo da atividade a (na prognose do pro-
cedimento da atividade essas premissas de
fato seriam necessarias)

¢ = n2 de pgzmissas situacionais para reali-

o zagdo da atividade a (na prognose do pro-
cedimento da atividade essas premissas se-
riam circunstanciais).

m = n? de premissas utilizadas na realizagao
do evento (na diagnose do procedimento do
eyvento essas premissas foram de fato uti-
lizadas).

As premissas de execugdo da atividade e do

eventc foram determinados através da Matriz de Complexidade

que correlacioconou nas linhas as ordens de premissas e nas co-
lunas as atividades/eventos (Anexo V).

0 somatdrio dos pesos das premissas por ordem
foram divididos em trés intervalos de modo a corresponder com
os niveis de complexidade: elementar, moderado e complexo.

Exemplificando: na execugdo da atividade fazer
inventdrio detalhado da flora seria necessdrio pessoal técni-
co especializado, porém, na sua execugdo também se poderia
envolver outra unidade do drgdo, caso requisitasse técnicos
de outros departamentos, ou entdo, envolver outro 6rgéo, caso
se estabelecesse convénio entre o IBRDF-UnB, premissas que se-
riam situacionals para a ordem pessoal e burocratica; nesta
atividade o cofator R2 foi:
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Soma dos pesos das premissas obtidos

da Matriz de Complexidade

no preenchimento

PESSQAL| INFRA-ESTRU- ‘BUROCRATICA CuUsTO | TEMPO
TURA
Premissas !
o 10 2 5 - -
necessarias
Premissas 2+5+7 - 8 7410 | 5+10
situacionais

_ n {
2 = 2]
(10 + 2
44

3.3.3

Plano de

realizada e o ano em gue o evento aconteceu.

+ 5)

0 cofator R

Manejo,

17/2 + 15/2)

Cofator época de execugdo (R,)

3 d8ve-se a etapa do cronograma

de ser considerado como um valor de mensuragdo do plano

que,

numericos.

execugdo (consumagdo de seus propositos)

medalidade:

fungao

Plano de Mancio e para os eventos do ano em gue foram

zados, onde:

realizada
realizada
realizada

realizada

As atividades e os eventos guanto

terminante:

na série continua de 1979 a 1990,

somativa:

O calculo do R

se

cutada.

3!’

época de realizacgao

23

na Etapa indicada do cronograma

ao

- 1 ano apds Etapa indicada do cronograma
- 2 anos apds Etapa indicada do cronograma

- 3 anos apds Etapa indicada do croncgrama

ato

classificam

quando se finda depocis de

re

ANO

1979
1980
1981
1992

. . n :
peso premissas necessdrias) +} peso das premis-
sas situacionais p/ ordem/2) 1

+ {(14/2 + 8/2 +

do

na qual a atividade foil indicada para ser
Este cofator po-
por-—

se taxou equivalentes

da

na

exe-—

gquando a execugdo é continua.

distinguindo a modalidade, €

para as atividades da etapa indicada no Cronograma do

ali-

PESO

10

9,5
9,0
8,5




realizada - 4 anos apos Etapa indicada do cronograma 1983 8,
realizada NO 8N0 Q8 it ittt oeeeeesenttnesananneeas i984 7,
realizada NO BNO A8 4w et v e neteeeeeesesneensannenens 1985 6,0
realizada NO @GN0 AE 1wttt enoneortonnnnneneeeennen 1986 5,
realizada NO N0 Q& . ittt ittt ittt 1987 4,
realizada NO AN0 A8 ..ttt ettt eeennrrssansenneennes 1988 3,0
realizada NO ANO dE ...ttt nnnetttttentanneeneenns 1989 2,0
realizada NO AN0 A8 it v vt ettt et tsnnssessensesnens 1990 1,0
R3 (fix}) = E: n. (peso do eguivalente/ano)

E1
R, {enc) = Z: n (peso do equivalente/ano)

ar

Ei = Etapa indicada no cronograma para a rea-

lizagao da atividade.

ar = ano em que o evento se realizou

n = Ei ativ%@ade terminante

n = ar evento terminante

n = ano de 1990 para a atividade somativa

n = iltimo ano em que se repetiu o evento so-

mativo.

Exemplificando:
- na retirada das anhtigas cercas ne interior
do Parque, modalidade terminante, ¢ cofator R3 se igualou ao

valor do eguivalente da LCtapa indicada:

Ry = Z:El {peso do equivalente ano) = 10;
Ei

- na manutencgdo sistemdtica das cercas que de-
marcam os limites do Parque, modalidade somativa, © cofator
R3 se igualou ao somatdrio dos equivalentes ano:

Ry = 2:1990 (peso do equivalente ano)
Ei

10+10+104+104+7104+74+6+5+4+34+2+1 = 78

s ]
1]

3.3.4 - Cofator Eficdcia (R4) dos eventos
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A eficacia visou determinar a abrangéncia, o
desempenho ou a prosperidade do resultado do evento, a partir
da comparacdo dos resultados do evento com a meta da ativida-

de afim. O cofator R dado seu carater qualitativo, foil de-

47
senvolvido seguindo etapas de analise entre o que deveria ser
e o que realmente foi; utilizando-se, para tal, de todas as
informacdes disponiveis. Na comparagdo evento/atividade foram
identificados fatos ou ocorréncias aos quais os eventos se
envolveram. Quando, estes positivamente, influenciaram seu
resultado, reforgando sua pratica foram denominados ajustes;
gquando negativamente influenciaram seu resultado, dificultan-
do ou mesmo impedindo sua efetivagdo foram denominados des-

vios.

0 cadlculo do cofator R4 foi resultado do

evento, da meta da atividade e de fatores gue positivamente

(ajustes} e/ou negativamente (desvios) influenciaram.

Ry = Xe -- £(x) O
Ya -- fly)
w
Xe = resultado do evento
f(x) = fatos positivos (ajustes) ou negativos

(desvios) relacionados ao evento e
Ye = resultado da atividade
f{y) = meta da atividade a.
Exemplificando:

Evento: Pedido de contratagdo de técnico-espe-
cializade para confecgao da Planta
Geomorfologica do Parque.

Atividade AfLim: confeccionar planta detalhe da
geomorfologia.

R obtido = Pedido ndo atendido -- f {falta de recursos)
R esperado = planta geomorfologica do Parque
R4 = (3,001

As varidveis base para o cdlculo dos pesos das
atividades e eventos foram compiladas em planilhas, sendo
anexada as planilhas dos eventos a ficha de observagdo cor-
respondente (Anexo VI).

3.4 Técnicas de observagdo da pesquisa

A observacgao factual foi a primeira a ser efe-
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tuada e, também, obedeceu a sequéncia PARNA-Rrasilia a Admi-
nistracdo Central porque visava: reunir informagdes sobre o
histdrico e os procedimentos administrativos, delinear o ro-
teiro de questdes aos entrevistados e definir @s aspectos a
serem observados "in situ".

O fato dos arquivos estarem inativos, sem um
sistema de <classificag8o por assuntos e com um arrojlamento
avulso de papéis, dificultaram a consulta e a coleta de dados.
Desorganizagdo que demonstrou a despreocupagdo de administra-
cdes anteriores com a memdria documentdria do PARNA-Brasilia,
processos que retratam a sua histdéria como as desapropria-
¢des, construgdo da barragem de Santa Maria encontravam-se
alienados e que por ocasido do levantamento foram classifi-
cados.

Dos 18 guestionarios enviados aos pesquisado-
res cinco tiveram sua devolugdoc e dos 4 enviados aos antigos

diretores nenhum feoi deveolvido.

Para os autorgs Ackoff (1972), Goode e Hatt
(1968) e Nogueira (1969} o retorno dos questiondrios remeti-
dos depende: (a) da natureza motivadora da pesquisa, (b) do

grupo de informagdes e (c) da habilidade com que se organizou
as questdes. Considerando tais indicagdes:

1 - os questionarios foram enviados mediante
carta de solicitaci3o explicando os cbjetivos da pesquisa,
institucicnalizada, na primeira remessa, pelo Parque Nacional
de Brasilia e, na segunda, pela Universidade de Brasilia. Os
antigos diretores e, pressupostamente, os pesquisadores com
periodo de coleta superior a dois meses tinham tido conta-
tos, sob alguns aspectos abordados, com a realidade do Parque
Nacional de Brasilia. Provavelmente, ou as perguntas nac mo-
tivaram as respostas ou o envolvimento esporadico (caso ex-
clusivoe dos pesquisadores) ou longiquo ndo as motivou. As
questdes aos diretores procurou eXtrair informagbes sobre
suas gestdes e visdes sobre o Plano de Manejo. Se respondidos
teria sido pertinente a comparagdo de suas expectativas, di-
ficuldades e experiéncias, o que certamente enriqueceria as
discussdes sobre os fatores responsdveis pela implementagdo

do Planc de Manejo;
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2 - os informantes se enquadram apropriadamen-
te nos tipos mais indicados a técnica , pois sdo grupos alta-
mente selecionados, com nivel superior de instrucgdo e status
socioecondmico elevado;

3 - as guestoes dirigidas aos pesquisadores
resultou de entrevistas informais com um pesquisador que ha-
via finalizado seus trabalhos e ocutro gue ndo ¢ possibilitou.
Antes também de ser enviado, foi submetido a um terceiro pes-—
quisador e sob sugestdo reformulou-se com acréscimo da ques-
tdo numero 2 (Anexo III). Quanto aos remetidos aos antigos
diretores, as guestdes foram direcionadas ao tratamento dado
as dificuldades do PARNA-Brasilia, quais foram as estratégias
na resolugdo dos problemas, como o Plano de Manejo £foi in-
cluido na gestdo e outros.

Uma lauda entregue pessoalmente por um dos an-
tigos diretores, justificativa, mesmo dando mérito a pesqui-
sa, a falta de tempo para adequadamente responder as pergun-
tas. O guestiondrio foi compﬁ%to por dezoite itens abertos,
exigindo de dez a quinze minutos para o preenchimento, o que
de fato, é dasaconselhado pela técnica. Entretanto, trés dos
antigos diretores residem em outras cidades. O guestionario
remetido foi o udnico instrumento para contacta-los.

A entrevista com o Diretor que mais permaneceu
no cargo (lista de questdes no Anexo IV) tinha como objetivo
0 esclarecimento de acontecimentos historicos do Pargque. En-
tretanto, o seu desenvolvimento ndo foi como o esquematizado,
porgue, as perguntas se conduziram conforme as respostas. A
entrevista se preolongou por cerca de duas horas e meia inin-
terruptas, o© gue ndo € recomenddvel pela técnica; mas, ndo
foi observado fadiga do entrevistado e sim, uma notdvel dis-
ponibilidade em detalhar os fatos.

As entrevistas, com os funciondrios lotados no
PARNA-Brasilia (total de 54) e um membro de cada familia re-
sidente na drea (total de 24), decorreram da desatualizacgao
das fichas funciocnais e da falta de cadastramento dos morado-
res, guando do levantamento factual. Porém, através do estu-
do-piloto, foi possivel notar que ndo sé o elemento pragmdti-

co, atividade realizada ou ndo, se fazia presente, como a ne-
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cessidade do valorativo e comportamental. Na reformulagao
foi inserido itens que tragassem a motivagdo e percepgdo do
funcionario/morador com o Parque; as questdes enfatizaram fa-
tos passados porque os relatos colhidos, tendenciavam para o
momento, fugindo do objetivo da pesquisa, pois, este, ja es-
tava sendo levantado pelas observagdes ndo-participativa e
assistemdtica.

A utilizacdo da técnica participativa, permeou
diferenciagdes e peculiaridades importantes para identifica-
cdo dos fatores responsdveis pelo sucesso do Plano de Manejo.

O objetivo da observagdo "in situ" fol a ave-
riguagdo das atividades, eventos e situagdes por meio de ava-

liacdo visual, perguntas informais e contagem estimada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO:

O Plano de Manejo do PARNA-Brasilia compreende
trés Programas: Manejo do Meio Ambiente, Uso Piblico e Opera-
¢0es e onze Subprogramas para os quais sdo estabelecidos ob-
jetivos, atividades, normas, requisitos, prioridades, resul-
tados e beneficios. A distribuicaoc das atividades e eventos
por Programa & Subprograma consta da Tabela 1. A estrutura do
Programa Manejo do Melo Ambiente pode ser vista na Figura 3.

O Programa Manejo do Meio Ambiente estda subdi-
vidido em trés Subprogramas: Investigagdo, Manejo de Recursos
e Monitoramento. No total sao 21 atividades propostas, dis-
tribuidas uniformemente entre os Subprogramas.,

O Programa Uso Publico possui cinco Subprogra-
mas: Recreacgdo, Interpretagdo, Educagdo, Turismo e Relagdes
Publicas e Extensdo, totalizando 31 atividades previstas sen-
do gue o Subprogama Turismo apresenta o menor numero de ati-
vidades listadas. o~

O Programa de Operagdes, através dos Subpro-
gramas Protegdo, Manutengdoc e Administragdo € o que tem o
maior numero de atividades previstas (36), homogencamente
distribuidas.

A andlise e pormenorizag¢do das fichas de ob-
servagdo (observagdao factual), fichas de campo (observacgdo
“in situ") e tabulagdc das entrevistas e questionarios (ob-
servagao participativa) permitiu selecionar 139 fatos, deno-
minados eventos, relacionados com o Plano de Manejo do PAR-
NA-RBrasilia.

O Programa Operagbes foi o qgue apresentou
maior numero de eventos relacionados (55), seguido do Uso
Publico (51) e do Manejo do Meio Ambiente (33).

Os eventos ndo estdo equilibradamente distri-
buidos entre os Subprogramas. O Subprograma Investigagio
apresentou o© maior percentual de eventos relacionados
(63,6%), apesar de estar no Programa gque apresentou o menor
numero de eventos. Os Subprogramas que apresentaram o© menor
percentual de eventos foram o Turismo (9,8%), Protegdo (13%)

e Recreacdo (13,7%).
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Tabela 1 - Atividades fixadas no Plano de Manejo e eventos encontrados
por Subprogramas € Programas (/).
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4.1 Programa Manejo do Meio Ambiente

A descrigdo das atividades previstas e os even-
tos verificados no Programa Manejo do Meio Ambiente com os
seus respectivos cofatores, ajustes e desvios encontram-se no
Anexo VIII.

4.1.1 Prioridade:

Os resultados referentes a natureza das
atividades e eventos do Programa estdo na Tabela 2.
Considerando gque o Programa insere atividades
que visavam atingir os itens 1, 2, 3, 4 e 6 dos objetivos es-
pecificos de criagdo do PARNA-Brasilia preservar amostra do
ecossistema do cerrado, fauna, flora, mananciais hidricos e
promover a investigacdo, o baixo percentual de atividades com
natureza essencial (23,6%)0 e impertante (28,8%) bem como o
alto percentual da natureza dCessdria (23,8%) demonstram a
ndc correspondéncia entre as atividades determinadas e os ob-
jetivos dos Subprogramas.

O Subprograma Investigagdo teve o maior per-

centual de atividades essenciais (50%}) assim como teve o
maior de acessdrias (37,5%) nd3o tendo, entretanto, nenhuma
atividade de natureza importante, o gque demonstra ndo ter

existido uma ponderacgdo de importincia no gque foi listado.
Metade das atividades do Subprograma Manejo de
Recursos foram classificadas como rotineiras. As atividades -
retirar os animais domésticos e eliminar as antigas cercas
existentes no interior do Pargque - desse Subprograma estabe-
lecem um procedimento que deveria ter ocorrido logo apds a
criagdo do Parque. As atividades - transportar animais de
dreas onde foram apreendidos ou ccletados para serem soltos
no Parque e coletar, transportar, plantar ou semear espécies
vegetais a serem reintroduzidas - sdo continuidade das ativi-
dades precedentes, obter animais a serem reintroduzidos atra-
vés das apreensdes do IBDF e proporcionar ao solo condigdes

apropriadas a reintrodugdo de espécies vegetais. Portanto,
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Fa 2 - ftividades {fixadas) e evenlos {encontrades) no Prograsa Hanejo do Meio Ambients
de acorda com a natureza {7) .

| ESSENCIAL | IMPORTANTE i ROTINEIRA | ACESSORIA |
uunwmzzn : L L |
BPROGRAMA
ATIVIDADE || EVENTO ([ATIVIDADE || EVENTG {ATIVIDADE { EVENTO ||aTIVIDADE | EVENTO
| i |
fESTIGACAD 8,9 ; 14,3 - b6, 6 12,5 3,5 37,5 3,5
. i :
’EJO 12,5 33,4 25,8 - | 58,8 £6.,8 12,5 -
|
| |
JITGRANENTO 28,8 33,4 68,9 33,4 - 33,4 28,8 -
|
J6RANA 28,6 21,2 23,8 48,3 23,8 24,2 23,8 6,1
| e

R 3 - Atividades (fixada) e eventos (encontrade) no Programa Manejo do Meio Ambiente por
tipo de interacao (4).

; INTERAGAD ] HANEJD DOS
ROGRAMA INVESTIGALAC RECURSOS MONITORAMENTO PROGRAMA
CIANTE atividade 3,9 ' 3,2 2,6 3.4
Evento 2,1 2.5 2,1 2,2
Pcmm dtividade 5,7 1,5 1,1 3,1
Evento a,2 - - a,1
plcmﬂme Atividade 1,8 8,6 8,2 8,6
1 Evento - - ~ | - !
i‘ | i i |
| 1
SICIONADA Atividade 2,9 5,3 I| 3,3 { 4.8
tvento 8,1 1,1 | 8.6 | 8.3
Flnmne fitividade 9,2 0,4 2,9 4.4
' Evento 8,2 8.6 8,2 8.4
| | |
DIADA Atividade } a,7 1,3 8,7 g 8,9 il
|
Evento i - - - i - |
|
}momrs ftividade 77,0 | 86,2 86,8 83,3
Evento 97.8 i 96,1 97,5 93,6
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quatro das oito atividades listadas, ndo tinham correspondén-
cia com a agio pretendida pelo objetivo do Subprograma que &
0 de recuperar as dreas degradadas.

Os objetivos do Subprograma Monitoramento
abrangem tanto aspectos sociais como ecoldgicos, englobando,
também, os objetivos do Subprograma Investigagdo. O baixo ni-
mero de atividades listadas (5) sendo que, apenas a atividade
20 - promover estudos sobre a sucessioc vegetal nas dreas de-
gradadas, teve natureza essencial, indica que o alcance do
que foi determinado ficou aquém do conteddo de importdncia

dos objetivos.

Com relagdo aos eventos do Programa Manejo do
Meio Ambiente 48,5% foram considerados de natureza importante
e 24,2% de natureza rotineira. Estes percentuais demonstram
que os eventos tiveram uma classificagdo mediana com a impor-
tdncia dos objetivos definidos. Porém, o percentual de 21,2%
na natureza essencial aparenta um resultado frustrante compa-
rado com o© potencial de#atos essenciais que poderiam ter
ocorrido, de modo a atender os objetivos do Programa.
Os eventos classificados como importantes no
Subprograma Investigacdo (66,6%) sdoc fatos gue se associam
com atividades essenciais foram assim classificados porque
nao abrangeram toda a tarefa que propunha a atividade, por
exemplo ¢ evento 13 - levantamento ictioldgico da represa St2
Maria relacionado com a atividade 4 - continuar inventdrio da
fauna do Parque.
Os eventos classificados na natureza acessdria
sdo, exclusivamente do Subprograma Investigacdo (9,3%) foram
assim classificados, primeiramente por coincidirem com a na-
tureza da atividade afim, evento 10 - pedido de contratacao
de profissionais especializados para confeccionar planta geo-
morfoldgica e atividade 2 - confeccionar planta detalhe da
geclogia do Parque; em segundo por serem propostas de pesgui-
sas conflitivas com os objetivos do PARNA-Rrasilia, evento 3
- instalagdo de um experimentc com uso de preservativos qui-
micos de madeira.
As interacgdes: associante, associada, condi-

cionante, condicionada, subsidiante, subsidiada e independen-
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te das atividades e eventos do Programa Manejo do Meio Am-
biente e seus inter-relacionamentos com outros Subprogramas
do Plano de Manejo estdo sumarizadas nas Tabelas 3 e 4.

A interagdo do tipo independente, tanto para
as atividades (83,3%) como para os eventos (95,7%), teve o
maior percentual demonstrando que as atividades determinadas
ndo tém relagdo entre si e, que os eventos levantados ocorre-
ram desconectados do Planc de Manejo.

As atividades do Subprograma Investigacao
apresentaram um inter-relacionamento com ¢ Planoc na ordem de
10% a mais que os demais Subprogramas (77% - interacdo inde-
pendente), um resultado ndo correspondido pelos eventos do
Subprograma Investigagdoc que apresentou o inter-relacionamen-
to na ordem de 3% (97,3 - interagdo independente).

O Subprograma Moniteramento, tanto o fixado
como o encontrado foi o gue apresentou a menor interdependén-
cia com o Plano (86,0% e 97,5% de interacdo independente fi-
xada e encontrada}; bem como § gue apresentou o mais baixo
percentual de interagdo com o Programa Manejo do Meio Ambien-
te (5,9 e 5,9 de interacgdo fixada e encontrada respectivamen-
te}) indicando uma desconexdo de proposigdes intra-subprogra-
ma, Programa e Plano. Devido a abrangéncia e sobreposicido de
seus objetivos, este resultado ndo deveria ocorrer, pois, se-
ria atraves do somatdrio das realizacgdes das atividades e dos
resultados dos eventos gue os primeiros seriam alcancados.

No Programa, Os eventos com a interagdo asso-
ciante foram 2,2%. Através da interagdc associante que os
eventos do Programa Manejo de Recursos interagem com as ati-
vidades afins dos Subprogramas relacionados e também com a
atividade do Subprograma Administracdoc, exclusivamente com a
atividade 1 - executar o Plano de Manejo aprovado.

0O percentual das atividades do Subprograma In-
vestigacgao, foi relativamente alto para a interacgdo subsi-
diante (9,2%). Seus resultados iriam subsidiar, com dados e
informagdes, atividades dos Subprogramas Interpretagdo, Edu-
cagdo Turismo e Relagdes Publicas/Extensdo, contribuindo com
0 intra-relacionamento desses Subprogramas (percentual de

15,6; 8,9; 3,6 e 6,5 respectivamente).
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Apesar do Subprograma Investigagdo possuir o
maior numero de eventos levantados (62,5% - Tabela 1), o in-
fimo percentual da interagdo subsidiante (0,2%) indica que
seus resultados foram subutilizados no Subprograma Interpre-
tagdo e ndo utilizados nos Subprogramas Educagdo, Turismo e
Relagdes Publicas. Este resultado pode ser atribuido ao fator
eficacia (R4) dos eventos ou a ndo realizacdo das atividades
que seriam subsidiadas (Programa de Uso Publico).

As atividades condicionadas do Programa tém um
percentual, comparativamente alto com relagdo as outras inte-
ragdes (4,0%). As interagdes com o Subprograma Administracgao
{27,8%) e Manutengdo (3,6%) indicam que para as suas realiza-
gdes seriam necessdrios pessoal treinado, planejamento anual,
e aquisigao de material e equipamentc. O preenchimento e
treinamento do Quadro de Pessoal, ao invés da alocagdo de re-
cursos humanos de fora do IBDF (como previa o Plano), deveria
ter sido um requisito basico para a obtengdo dos resultados e
beneficios almejados pelos Su?@rogramas.

A interagdo dos eventos com o Subprograma Ad-
ministragao de 47,8% deve-se, eminentemente, a interagaoc as-
sociada com a atividade 26 - executar o Plano de Manejo apro-
vado,

A grandeza numérica do cofator prioridade esta
mais ligada a natureza da atividade/eventoc do que com o tipo
de interagdo com o© Plano. 0Os menores cofatores R1 sdao das
classificagdes na natureza acessdria e os malores na natureza
essencial.

Os calculos do Cofator R, por atividade e
evento encontram-se no Anexo VIII e a média na Tabela 5.

O evento 3 - proposta para a instalagdoc dos
experimentos referentes as pesquisas sobre preservagdo da ma-
deira pelo Laboratdéric de Produtos Florestais - IBDF, que
apresentou-se o menor R, do Programa Manejo do Meio Ambiente
(87,6%), relaciconou—-se com a atividade 1 - realizar contatos
com Instituigdo de pesquisas cujo R] fixado (399), foi maior
gue a média total do Programa (298,2). Esta por ser essencial
relacionou-se também com mais nove eventos do Subprograma In-

vestigagdo.

36




aicla 4 - Atividades {fixada) e eventos {encontrads) no Pr“g-“" Hanejo do Meio Ambiente que

tiveran interacdo {exceto independentel com outros Subprogramas (7).

PROGRAMA | INVESTIGACAD ! MANEJO RECURSOS i WONITORAMENTO ||  PROGRAMA |
SUBPROGRAMA | ATIV. || EVENTO | ATIV. || EVENTO || ATIV. | EVENTO i ATIU. | EVENTQ |
i % |i | i |
. I
INVESTIGACAD 26,2 ; 35,7 | 258 % 9,1 18,4 6,7 % 24,6 | 34,5
MANEJO RECURSD 13,1 - 25,0 27,8 18,2 - 16,1 7,1
NONITORAMENTO 5.4 - 6,8 - 14,3 | 33,3 6,9 5,9
RECREACAG a,6 - - - - - .3 -
INTERPRETACAO 15,6 3,8 - 4,5 8,2 6,7 9,8 3,6
EDUCACAD 8,9 - - - - - 4,9 -
TURESMD 3,6 - - - - 2,8 -
|
RELAGDES PUBLICAS 6.5 - - -0 - - 3,6 -
PROTECAC - - 1,1 4,5 i 8,3 i,2
|
MANUTENCAO 1,2 - 5,8 - 6,1 ; - 3,6 % -
, ™
ADMINISTRAGAD 19,0 || 48,4 | 36,4 [ 54,8 | 42,9 53,3 | 27,8 | 47,8
!
fabela 5 - Cofator Ry das atividades (Fixado) e seus eventos (encontrads)
para o Programa Manejo do Heio fmbiente (media) .
| COFATOR PRIGRIDADE R, i
f | |
SUBPROGRAMAS — - }
o MEDIA FIXADA HED1A  ENCONTRADA |
(ﬁtindades) {Eventos)
INUESTIGACAC 287,6 337,6
MANEJO RECURSOS 296,2 333,9
MONITORAMENTO 318,9 368, 1
PROGRAMA 298,2 353,2
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No Subprograma Manejo de Recursos, o evento 25

- reintrodugdo do Bugio Preto Alouatta caraya - com © maior

R1 do Programa (447), relacionou-se com a atividade 12 - con-
tratar instituigdc para capturar animals a serem introduzidos

- gue apresentou o menor R, do Subprograma (88,7). Esta dife-

1
renga entre o0s R1 fixado e encontrado deve-se a natureza
acesséria da atividade, assim considerada, por estahbelecer
uma tarefa sem estudos cientificos que antecedessem e acompa-
nhassem a sua realizagdo, ao contrdrio do gue ocorreu ¢om O
evento.

A média dos R, encontrada no Programa (353,8)
foi maior gque a fixada (298,4) porque houve apenas 6,2% de
eventos classificados na natureza acessdria (Tabela 2). O
Subprograma Investigagdo apresentou a menor diferenga entre
as medias do R,. Isto se deve ao alto numero de eventos im-
portantes (65%) e ao baixo numero de acessdrios (1%) que con-
trabalancearam o alto numero de atividades essenciais (59%) e

acessorias (37%), classificgdos na Tabela 2.
4.1.2 Complexidade

Os resultados referentes a média dos pesos das
premissas e ao percentual de atividades/eventos por niveis de
complexidade (elementar, moderadc e complexo) dos Subprogra-
mas estdo contidos nas Tabelas 6 e 7 respectivamente.

A maior média de R2 para atividades ococrreu no
Subprograma Investigagdo (45,8) seguido do Manejo de Recursos
(32,4%) e Monitoramento {26,6). As médias dos eventos tiveram
a seguinte ordem: Monitoramento (19,8), Investigagaoc (17,0)e
Manejo de Recursos (15,7).Isto mostra que apenas no Subpro-
grama Monitoramento as atividades e eventos tiveram niveis de
complexidade mais prdximos. Nos demais, as atividades exigiam
eventos com complexidade maior do gque aqueles gque efetivamen-
te foram realizados.

0 nivel complexo nas premissas de pesscal,
custo e tempo para as atividades dos Subprogramas advém do
fato que as suas realizagdes necessitariam de: contratacgao

e/ou formagdo de pessoal, pesquisas gue precedessem e acompa-
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nhassem a atividade, o que, conseguentemente, implicaria em
custos e tempo.

Os percentuais de atividades com nivel elemen-
tar (42,8%) e moderadc (52,4) para as premissas de ordem bu-
rocratica ocorreram porgue a formagdo e treinamento de pes-
soal foli apontada como premissa situacional, diminuindo, as-
sim, o envolvimento de outro orgdo na realizagdo das tarefas.

Apesar da aproximagdo entre as médias encon-

tradas do fator complexidade dos Subprogramas Investigacgdo

(R2 = 17) e Manejo de Recursos (R2 = 15,7), a diferenga entre
0s eventos nas premissas de pessoal (3,6 pontos), infra-es-
trutural (2,8 pontos) e burocrdtica (9 pontos), demonstram
que:

1) os eventos do Subprograma Manejo dos Recur-
sos foram realizados pelo pesscal do Parque, sem o envolvi-
mento de outro orgdo, sem necessidade de aquisigdo de mate-
rial e equipamento, logo com maior percentual no nivel ele-—
mentar nas premissas de p%%soal (66,8%), infra-estrutural
(83,3%), burocratico (83,3), custo (100%) e tempo (100%);

2) os eventos do Subprograma Investigagio

apresentaram o nivel/complexo nas premissas de ordem burocri-

tica com percentual elevado (80%), principalmente, porque,
dentre as premissas utilizadas houve envolvimento de outra
unidade do Orgdo, no casoc o Departamento de Parques Nacionais
para a antorizacgdo ou nao das pesguisas solicitadas, e de ou-

tro drgdo, no caso as entidades de pesquisa;

3) o envolvimento de outro Orgdo na realizagdo
dos eventos fez com que as premissas de outras ordens (custo,
tempo, infra-estrutura) apresentassem, predominantemente,
maior percentual (95 a 100%) nos niveis elementares, ja que,
grande parte dos requisitos dos eventos foi arcada pela Ins-
tituigdo de pesquisa: pessoal especializade, materiais, ins-
_talagdes, etc., um custo invisivel para o PARNA-Brasilia.

2 média dos cofatores R, fixada para as ativi-
dades do Subprograma Monitoramento € a gue mais se aproxima
da média encontrada para os eventos.

Os eventos do Subprograma Monitoramento rela-
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Tabela & - Atividades (fixada) e evenios (encontrade) no Programa Hanejo do Meio Ambiente de
acordo CoR as premissas para & realizacso {media).

SHBPROGRANA . MANEJC DOS
INVESTIGACAD MONITORAMENTO PROGRAMA
PREMISSAS RECIRSOS
PESSOAL ftividade 15,4 18,6 14,8 12,3
Evento 8,7 4,3 5,3 3.4
- INFRA- fitividade 9,1 7.8 3,2 6.4
- ESTRUTURA
Evento 8,8 3,6 2,8 2.1
. BUROCRATILO Atividade 7. % 4,3 5,6 5,%
‘ Eventa 1,1 2,1 7.5 6,9
| CUSTO fitividade 6,2 5,2 4,6 5,3
Evento 2,2 3.0 2,8 2.7
F TEMPO Atividade | 4,8 5.9 3,2 4,6
‘ ; Evento 1 2,5 2,5 2,8 2,3
?E%ﬁ b0 % Fixada i 45,8 : 32,4 26,6 3,6
%%HI;LEKIMDE t Encontrada : 17,8 16,7 19,8 17,4
| | |
! !
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rbela { - Atividades (fixada) ¢ eventos {encontrado) do Programa Manejo do Heio Ambiente
de acordo cos niveis de complexidade: elementar, noderado e complexo {%).

SmeRGRAMA | .1 wANEJD DOS
| ' INVESTIGACAD HONITORAMENTC || PROGRAMA
.lnmlﬁas POR ORDEM RECURSES |
| Elementar | Atividade - 37,5 | "X} 33,3
0-7 Evento 16a,8 66,8 f 66.8 87,8
Noderado fitividade 37,5 37.5 29,0 33,3
T, 1-14 Evento - 33,2 13,3 I 12,1
Complexo Gtividade ; 62,5 25,8 - 33,3 |
14,1-24 i Evento i - - - - ;
T || Elementar atividade 25,9 58,8 0,06 42,2
E a-6 Evento 93,2 83.3 83.3 %,
17 | Moderado fitividade 62,5 25.0 28,0 38,1
H 6,1-12 Evento 4.8 . 16,7 16,7 9,1
Lomplexp Fixada 12,5 w 25,8 0.8 12.8
i 14,1-20 Encontrada - - - ! -
| Elementar Atividade 12,5 62,3 68,8 ' 42,8 |
I1 a-5 Evento ] 19,8 83.3 49.9 36,4 !
Moderado atividade ! 75.@ 37,5 49,0 52,4
3, 1-14 Evento - - 33,3 6,1 |
Comp L exo Atividade 12,5 - - 4.8
t,1-18 i Evento , 81.@ 16,7 16,7 i 57,6
Elementar || Atividade i 37,5 62,5 | 86,8 57,1
2-3 g Evento 198.0 189,8 i £3.3 96,9
Moderado || Atividade 12,5 i 25,8 | - 14,3
-7 i Evento i - i - 15,7 i L4
| i
Compiexe I Atividade 38,0 i 12,5 2¢.0 8.6
7,1-1@ i Evento - i - - -

i Elementar Atividade 50,8 37,5 | 88,0 34,4
8-2 Evenio 95,2 198,08 100,8 9%.9
Hoderado Gtividade - - - -
2.1-3 Evento - - -

Complexo fitividade 58,8 62,5 28,8 47,6
5.1-1@ Evento 4.8 - - 1,1
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cionaram-se com atividades gue utilizam recursos humanos e
materiais do Parque, com rapidez no tempo de execucgdoc da ta-
refa, sem envolvimento com niveis hierarquicos superiores,
por isso os maiores percentuais para os niveis elementares
nas premissas (66,8% - pessoal), (83,3% - infra-estrutural),
(49,9% - burocratica), (83,3% - custo) e {1008 - temporal).
Entretanto, o nivel moderado na premissa pessoal {(33,3%)
ocorre devido os eventos requererem para a sua realizacdo a
formagado profissional, advinda da experiéncia dos funciond-

rios lotados no Parque.

4.1.3 Epoca de Execucio

Os resultados com o percentual das ativida-
des/eventos por modalidade, nos Subprogramas e Programas, o
percentual por modalidade e natureza do Programa e a média do
cofator R3 por modalidade eégubprograma estao contides nas
Tabelas 8, 9 e 10.

O Programa Manejo do Meio Ambiente teve nmais
da metade de suas atividades classificadas na modalidade so-
mativa (57%).

Quanto aos eventos, 75,8% foram classificados
na modalidade terminante, predominantemente aqueles relacio-
nados com o Subprograma Investigagdo, significando que o Pro-
grama de Manejo do Meic Ambiente que deveria ser marcado por
eventos de realizagdo continua foi, na verdade, marcado por
eventos de realizagdc tempordria.

A diferenga entre o percentual de atividades
na modalidade somativa (75%) e de eventos na modalidade ter-
minante (90%} para o Subprograma Investigagdo ocorre porque
as atividades somativas listadas sdo recomendacdes de tarefas
genéricas que requerem resultados de pesquisas conjuntas e
complementares sobre o assunto, atividades que na forma de
eventos sdo restritas a drea de atuagdc do pesquisador, sio
conclusivas. Por isso o alto percentual de eventos terminan-
tes no Programa.

Todas as atividades essenciais (28,7%), também,
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[plo 8 - Atividodes (Fixado} ¢ eventos {cncontrado) do Programa Mancjo do Heio Ambiente
classificados por modal idade (7).

| SOMATIVA il TERMINANTE |
PROGRAMA | ATIVIDADE _ [ EVENTO | ATIVIDADE || EVENTD |
I i
JINVESTIGAGAD 75,0 i 9,6 25,0 9%, 4
|
Pes0 00 HETD AMBIENTE 25,0 59,0 75,8 58,8 |
PONITORAMENTO 59,8 | 58,8 20,0 58,8
|
[PROGRAMA i 57,8 ; 24,8 | 43,8 76.8 |
i ! ! !
#

kla 2 - Atividades (Fixada} ¢ cventos {enconirade} do Programa Mencjo do Meio Ambients do
acordo con a natureza e modal idade (7).

| ESSENCIAL { IMPORTANTE | ROTINEIRA | ACESSORIA |
| ATIVIDADE {| EVENTO {| ATIVIDADE || EVENTO || ATIVIDADE | EVENTO || ATIVIDADE || EVENTD |
i : ! L i ! 7
Fonnnun 8,7 | 38§ 43 | 91§ 95 | %10 48 | -
|
NERMINANTE - 18,2 9,5 39,4 14,5 |12 19,0 | 6,1
| 1 |
’ . .
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foram classificadas nesta modalidade, significando que as
suas realizagdes deveriam ser continuas, jd que pela defini-
Gdo sdo atividades imprescindiveis para o alcance dos objeti-
vos do PARNA.

A média do fator R, para as atividades (47,6)
e para os eventos (10,1) deveria ser aproximada, caso o0s
eventos, tanto terminantes como somativos, tivessem ocorridos
nas etapas indicadas no cronograma € nos anos subsequentes.

O Subprograma Investigagdo, gue teve o© maior

numero de eventos relacionados (62,5% - Tabela 1), apresentou
a média do R3 (6,8) olto vezes menor que a fixada para as
atividades (54,8). O Subprograma Monitoramento com eventos,

cuja realizagdo teve predomindncia no nivel elementar e mode-

rado nas diversas premissas apresentou o R, (6,4) guase dez

3
vezes menor do que o fixado para as atividades (62,4).

Estas diferengas entre as médias dos cofatores
mostram que o Programa Manejo do Meio Ambiente, cujas ativi-
dades, para alcangar seusgpropésitos, deveriam ser imediatas
e continuas, foli predominantemente de eventos isolados e tar-
dios com relagdo ao cronograma do Plano ou tiveram suas exe-
cugdes interrompidas.

O nivel complexo e moderado para as premissas
de ordem pesscal, infra-estrutural, buroccratica e custo para
atividades na mcdalidade somativa, apresenta-se como uma van-
tagem sobre as terminantes. Considerandc que as atividades

XO & iho-

l—_l
o

somativas continuadamente ocorrerdoc, o©s niveis comp
derado serdo amenizados ao longo do tempo, significando gue,
0 investimento (treinamentc e capacitagdo de pessoal, equipa-

mentos, etc.) permanecera durante a execucgido das tarefas.

4.1.4 Eficacia:

As discussOes sobre os resultados, desvios,
ajustes e eficacia decorrem dos resultados sintetizados nas
Tabelas 11, 12, 13 e 14,

O Programa Manejo do Meio Ambiente teve mais
da metade de seus eventos com resultados parcialmente espera-

dos e nac esperados (39,4% e 27,3%) respectivamente sendo que
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laela 18 - Colator Ry das alividades (fixada) e eventos {encontrado) do Programa Manejo do Meio

fimbiente de acordo com a modalidade (media).

Ry ATIVIDADE EVENTED

m HQEEJG [ M | T TATA [

MHEIE%IEHTE aﬁﬂﬂ. J%. lunnl_ JBHG TERH. TBTHL
INVESTIGACAG 63,7 19,8 4,8 3,5 7.2 6,8
MANEJD DO MEIO AMBIENTE 73,8 19,0 25,8 31,5 15,8 23,3

|
MONI TORANENTO Il 16 62,4 8,9 4,0 | 64
PROGRAMA 47,6 12,2
#

Tabela 11 - Resultados, ajustes, desvios e media do Cofator Ry dos eventos encontrades do Prograna
Manejo do Heio Ambiente (7).

SUBPROGRAMAS i MANEJD DOS i

LEVENTOS INVESTIGACAD RECURSOS MONITORAMENTO ||  PROGRAMA |

|

| RESULTADD CSPERADD | 57,2 16,7 @ " 19,4 x
| RESULTADG PARCIAL ESPERADO 9,5 83,3 16,7 27,3
| RESULTADG NAG ESPERADO 33,3 @ 83,3 13,3
| M AJUSTE 47,6 58,8 16,7 42,4
| COK DESUI0 76,2 108,0 83,3 81,8

: | |

b MEDIA COFATOR EFICACIA (R4) 0,38 .45 | 8,25 8,36 l

. | |

|

J
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42 ,4% apresentaram ajustes e 81,9% desvios respectivamente.

0 Subprograma Investigagdo foi o que apresen-
tou maior numero de eventos com resultados esperados (57,2%)
seqguido do Maneijo de Recursos com 16,7% de resultados espera-
dos. No Subprograma Monitoramento nenhum dos eventos teve re-
sultados esperados.

O Subprograma Monitoramento fol © gque apresen-
tou menor numero de eventos com ajustes (16,7%). Os Subpro-
gramas Investigagdo e Manejo de Recursos tiveram respectiva-
mente (48 e 50%).

0 fato da maior média do cofator R, ocorrer
para o Subprograma Manejo de Recursos (0,45) seguida do Sub-
programa Investigagdo (0,38) e Monitoramento (0,25} 1indicou
que a eficacia de um Subprograma ndo & determinada apenas pe-
lo numero de eventos com resultados esperados mas, principal-
mente pela gqualidade, intensidade e combinacdoc de desvios e
ajustes gue influenciam o Subprograma,

Os evento® com desvios ocorreram igualmente
para os Subprogramas Manejo de Recursos e Monitoramento
{(63,3%). Investigacgdoc teve 76,2%.

No Subprograma Investigacgao foram observa-
dos sete tipos de desvios, enquanto gue nos Subprogramas Ma-
nejo de Recursos seis tipos e no de Monitoramento trés tipos.

Na consecugao dos eventos do Programa identi-
ficou-se dols tipos de ajustes, sendo os dois observados no
Subprograma Investigagdo e Manejo de Recursos € apenas um no
Subprograma Monitoramento.

Os quatro primeiros tipcocs de desvios (Tabela
12) dizem respeito a distorgdes com relacgdo ao Plano de Mane-
jo e est&o presentes em todos os Subprogramas, foram mais
freqientes no Subprograma Manejo de Recursos (75%).

0 evento 27 que trata dos servigos de viveiro
do PARNA-Rrasilia apresentou os desvios do tipo 1, 2 e 3,
pois desenvolveu atividades de cultivo de plantas ornamentais
e exoticas, manutengdo de Jjardins e vasos decorativos com o
envolvimento de pessoal, material, equipamentos e recursos
financeiros do PARNA-Brasilia. Uma das distorgdes identifica-

das, fol o Convénio entre o Ministério da Agricultura e IBDF
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Tabela 12 - Desvios e ajustes identificados no Programa de Manejo do Meio Ambiente.

rr -t LR g

T1PD ESPECIFICACAD
1. Desvio com relacac ao Conceito dos Pargues Nacionais
2. | Desvio com relacso aus Whjetives do Sprograna
| oo el s s o Sdgrogrms
Si 4. Desvio con relagao & Prioridade do Subprograma
1] & | desvio mm elon  ortaris 1481 Beglomnia esisn 0
S Desvio com relagao ao procedinento cientifics precedente
7. | Desvio devido a fabores e olidigdes externas
8. | Desvio devido a desorganizacho adwinistratian
g, "'ﬁ;;;;;'ééé';;i;éé;';;';jééié'i; """""""""""""""""""""""""""
i
dy Ajuste devido a participagac de outros argdos
,
2! Ajuste devido a notivagao dos funcionarios
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que vigorou por guatro anos, onde o PARNA-Brasilia encarre-
gou-se da manutengdo das areas verdes pertencentes ao Minis-
tério da Agricultura em Brasilia.

O desvio do tipo 4 ocorreu nos Subprogramas
Manejo de Recursos (f=2) e Monitoramento {(f=1), onde os even-
tos relacionados com as atividades tidas como prioritdrias no
Plano de Manejo ndo foram completadas e/ou continuadas e/ou
incentivadas, como o evento 32, uma proposta de pesquisa que
correlacionava aoc cbjetivo do Subprograma - acompanhar e mo-
nitorar o funcionamento e evolugdo dos ecossistemas das areas
alteradas.

Os desvios de maior frequéncia nos eventos do
Programa Manejo do Meio Ambiente s3o os de tipo 5 - desvio
com relagdo a Portaria 174/81 (£=7), tipo 7 - fatores exter-
nos (f=5), tipo 8 - descorganizagdo Administrativa e tipo 9 -
com relacgdo ac ajuste participacgdo (f=4), e ocorreram princi-
palmente no Subprograma Investigagdo.

Os desviogi*com relagdo a Portaria 174/81 -
tipo 5, que regulamenta os trabalhos cientificos em Unidades
de Conservagao (IBDF, 1981), foram o ndo cumprimento da Por-
taria por parte de alguns pesquisadores, ndo enviando relato-
rios e/ou copia do trabalho final e a falta de acompanhamento
e controle das pesquisas autorizadas pelc Departamento, sem
inclusive, registro da sua execugdc ou ndc. Como exemplo <¢i-
ta-se o evento 9, - avaliagao de queimadas no PARNA-Brasilia,
de natureza essencial, mas com baixa eficacia (R4 = 0,001},
porgue ndo se sabe se foi realizado ou ndo. Se foi realizado,
o trabalho parcial ou final n&c consta em arquivo do Orgio.

Os desvics originados pela desorganizagdao ad-
ministrativa - tipo 8 - s80 agueles cujos resultados foram
extraviados. Como o evento 30 - amostragem de caracterizagdo
dos visitantes para elaboragdo do Plano de Uso Publico, e/ou
arquivados como documentos inativos evento 21 - pasta com as-
suntos sobre projetos de pesquisas arquivadas no Nicleo Admi-
nistrativo. Neste tipo de desvio também encontrou-se eventos
que n&o tiveram seus resultados continuados, evento 31 - re-
latdério de patrulhamento da drea do PARNA-Brasilia com campo

de observacao sobre a fauna.
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Tabela 13 - Tipos de desvios do Prograna Manejo do Meio Ambiente {freqiencial.

! CHIDNAADANAC TIPOS 1 2 3 4 3 [ 7 TOTAL
INVESTIGACAD 1 f 1 @ 7 8 5 k)
|

MANEJO DOS RECURSOS 1 1 t 2 ) 1 @ 7
MONITORAMENTO ) ! 8 t 8 g ) ) 6

|
PROGRAMA 2 3 2 3 7 ’ 1 5 33

P 1

la 14 - Tipos de ajustes do Programa
Hane jo do Meio fAmbiente (fregiéncial.

SUBPROGRANAS WS e g2
INVESTIGACAD 9 1
MANEJO DOS RECURSOS ' 2
MONITORAMENTO 1 9
PROGRAMA 1 3
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Nos desvios do tipo 7, estdo os fatores e con-
digdes existentes qgue influenciaram e/ou interferiram tanto
nos eventos com eficdcia iqual a 1 como nos que ndo foram
realizados.

Por exemplo, o fator fogo influenciou a con-
clusdo da pesquisa de estudo comparativo da avifauna da mata
ciliar primdria e seu crescimento secunddrio e da vegetacio
pioneira no PARNA-Brasilia - evento 14; o fator invasdo de
catadores de minhoca e roubo de armadilhas influenciou o
evento 17 - Relagdes espaciais de pequenos mamiferos em uma
comunidade de Mata ciliar do cerrado do PARNA-Brasilia: o fa-
tor interferéncia administrativa influenciou na pesquisa

Reintrodugdo do Bugio Preto Alouatta caraya - evento 25 - ao

estabelecer acompanhamento na &rea onde os animais capturados
para a translocagdo estavam instalados e; a condigido de baixa
densidade de animais que impossibilitou a realizagio do estu-
do e pesquisa sobre a Bicecologia de espécies da familia Myr-
mecophagidae - evento 15.@’

O desvio apontado no evento 10 - contratacado
dos servigos técnicos especializados para a elaboracio da
planta geoldgica do PARNA-Brasilia - e evento 4 - encontro e

debates entre Jrgdos de preservacio no Distrito Federal tém

como inferéncia o ajuste do tipo 1 - participacdc de outros
orgdos. Quarenta por cento dos eventos do Subprograma Inves-—
tigagao e o evento 25 - reintrodugdo do Bugio - foram reali-

zados, principalmente, devido a participacdo e ao financia-
mento de entidades de fomento as pesqguisas.

A atividade - confeccionar planta geoldgica do
Parque (correlacionada ao evento 10) poderia ter ocorrido ca-
so os trabalhos, que ja haviam sido estabelecidos, através da
UnB, nos eventos 2 e 5 - mapeamento geoldgico do Parque para
integrd-lo no conjunto do Distrito Federal e pesquisas de
erosdo dos solos tivessem se extendido para atender a meta da
atividade afim.

O evento 10 - encontro de Entidades Ambientais
do DF, teve as reunides finalizadas em razdc do cancelamento
pela Presidéncia do IBDF da 22 reunifo que aconteceria no

Parque. 0Os encontros poderiam ter lougrado em beneficios,
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pois, os problemas de manejo que afligem as Unidades de Con-
servagao no DF apresentam semelhangas.

A complexidade na premissa burocrdtica dos
eventos do Subprograma Investigagdo, principalmente para
atender Portaria 174/81 - que Requlamenta Pesquisas em Unida-
de de Conservagdo, fol compensada a medida gue, evitou des-
vios como os observados nos eventos a seguir:

1) A proposta para a instalacgdo de experimen-
tos referentes & preservagdo da madeira pelo Laboratdrio de
Produtos Florestais - evento 3, mesmo sendo conflitiva com os
objetivos do PARNA por utilizar diferentes tratamentos com
inseticidas, a nivel de diregdo do Parque foi autorizada, pe-
la necessidade de aprovagdoc de instdncia superior, esta foi
posteriormente negada.

2) A Reintrodugdo do Bugio - evento 25, devido
ao endosso do Departamento, teve instrumentos para contestar
a inteferéncia administrativa em seus experimentos;

3) No evengm 32 - estudos sobre a sucess3o na
drea da Barragem se tivesse sido regulamentada, consequente-
mente com determinagdo superior para faciliar o projete, a
Administragdo do PARNA-Brasilia teria formalizado o apoio e,
0 trabalho de natureza essencial teria se realizado na &rea
do Parque.

No Subprograma Manejo de Recursos estdo os
es

eventos 22 - eliminagdo de aproximadamente 350 ca pela
guarda do PARNA-Brasilia e 25 - reintroducgac do Bugic Preto -
Alouatta caraya , que possuem oS maiores valores encontrados

do Programa (434 e 496).

A pesquisa Reintrodugdo do Bugio Preto reesta-
beleceu, em numero e com base gendtica suficiente, uma popu-
lag&o que estava extinta nha drea do Parque desde 1972, entre-
tanto na opinido do Pesquisador responsavel, a vulnerabilida-
de dos jovens migrantes ao ataque dos cdes, pode levar & de-
sestruturacgdo dos grupos formados e talvez, da populacdo in-
teira.

Atraves da meméria—viva, entrevistas com os
Guardas mais antigos do Parque, foi estimado gue nos ultimos

20 anos a mais frequente “"causa mortis" da fauna (Anexo
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X111), foi atribuida ao ataque de caes! ). Apesar das

preoccupa¢des com os cées terem seu primeiro registro em
1964(2), trabalhos com controles sistematicos ndoc vém ocor-
rendo, por isso o desvio do tipo 6 (Anexo XII - Foto 1).

A eliminacdo de cdes na area do Pargue ndo ¢&
praticada por todos os Agentes de Defesa Florestal, sob a
justificativa de que a atividade nao faz parte da atribuigdo
funcional, expressando como ajuste o enveolvimento e a motiva-
c3o dos funcionarios na realizagdo do evento.

Os eventos cuja realizagdo € somativa e res-
trita ao pessoal lotado no Parque como Pasta com assuntos so-
bre ocorréncias e mapeamento de incéndios - evento 28 - e Re-
latdrios sobre patrulhamento - evento 31 - apresentaram efi-
cdcia igual a 0,5, porque seus resultados devido a falta de
técnica em suas ¢laboragdes, de pessoal treinado e capacitado
para a manipulacgado dos dados, ficaram sem utilizagdo. Esse
desvio sera detalhado no Programa Operagdes, mas ndo deixou
de influenciar, marcadamen#e, o Programa Manejo do Meio Am-
biente.

A partir do cruzamento dos dados encontrados
nos eventos 28 e 29 Pasta com assuntos sobre ocorréncia de
fogo e Sindicincia para apurar causa dos frequentes incéndios
no PARNA - com os documentos histdéricos e memdria viva dos
funcionarios foi possivel se chegar as observagdes da Ta-
bela 15.

Na pasta arqulivo sobre incéndios registrados
no PARNA-Rrasilia sé foram encontrados mapas feitos apds
1985, elaborados pela Diregao do Parque. Das informagdes,
cerca de 70 focos de incéndios, nota-se que a maior incidén-
cia ocorre no periodo de junho a setembro, geralmente tendo
seu inicio nas regides limitrofes e sendo a causa criminosa a
mais frequente (65%). Dos incéndios gue ocorreram fora do pe-
riodo seco (18,3%) a maior parte das anotagdes apontam como

causa a descarga elétrica (90%). Os grandes incéndios debela-

(1) 68 tatus, 8 veados, 3 antas, 8 tamanduas bandeira, 2 rapo-
sas do mato.

(2) comunicado do Chefe da Guarda ao Diretor, da morte de um
tamandud bandeira e da necessidade de telar os limites com
0 exército.
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Fbela 15: Historico dos incendios registrados no PARMA/BRASILIA: més, focos, duragao, causa e &rea
queimada (1},
EPOCA i | i ! % AREA QUEIMADA
NO JAN (| FEU I| MAR j| ABR (| MAI | JUN || JUL i GO || SET || OUT || NOV § DEZ (=)
1958 2 1966)-------------mmmmmmem e anuwalmente------ooommooommmee e
| |
13546 ; E 1 quase todo
{ i
1975 fl--mmmmmmmme e SeM inTOrMAGAD ~r---m---emommee ool
| f i H I i i i t f |
1976 ffr-mmmmmeemoeim e sem iNformagag ---------eromrommmmmmee el
1 i i i i i i f f i f
1377 fmmmmmmmmm oo SeM IMFQPAagan —----------oomoommoommoseefleeee e
i i i ! i I f f I i i
1378 dlememmoemmeieeeacea e um foco de varics dias -------orromeeemee-aaa Juase tode
; . . | : , i
f i i l i i I f i i i}
1379 flemmmmmmmmmm e e ne periedy  -------mosessoo-oo-eeeaee. 2.4
i t f i i i i f i i il
1388 f--eemmememeommeoeeoeieeee N6 PEriodp  =-msmemscoeosoooooooooooo z,8
l il f i i i f i f i i
I e R LR L EEEEE nogperiods  mmemseessesemoeieaoaooooos 19,4
f i f il i il i f f i f
1982 ffemrermememre e M0 PEFIDGE  ------mmm-em-emoooeeeooen 4.9
I f i i f i i il il f f
1983 ff-----mrommo oo Ne periodg  =------osssoocsocoieaoo 22,8
f f i i i i i f f f f
L L DL EEEETTETLE ng periede  -----------e--eooooooooooo 14,8
i !. I l
! i . i
1985 | | 121 #jt21 = : | | 35.8
: | i i ' ‘ i | SRS — A —
; 2= 4 + T® Q24+
1593s D1 &) 2 + JETD +f 3« 1 8 3,8
%
1987 2+ i1+ |2 # 3.8
o ¥ i
(23+ |
i3gg 1 # 1+ (1] 8,9
1+ i
1389 1+ 8,2
1999 1 # |+ 1 # 3.8
1991 & i P+ U030 GOIT8 2 8 1 & | 58.8
? : . i
) Legenda: Tausa + acidental § descarga efetrica ] )
18 sutubro apontada: * eriminoso (1} duragac do incendio por mais de 2 dias

53




dos na histdria do Pargue onde foi gquase todo queimado, ocor-
reram nos anos de 1966, 1978 e 1985.

As queimadas, vém sendo combatidas desde a
criagdc do Parque e os trabalhos preventivos vém sistematica-
mente ocorrendo desde 1986. Isto implica numa mobilizagdo de
maio a outubro, dos servigos e pesscal (mais detalhadamente
discutido no Programa Operag¢des) e, quanto maior ¢ intervalo
entre os incéndios, com aumento de risco, maior sdo os esfor-
gos para evitar sua ocorréncia.

O que se nota € gue o combate e prevengdoc do
fogo vém sendo tratados, de maneira um tanto guanto "fdébica",
levando, na maioria das vezes, a agbes emergenciais e impro-
visadas entre outras: o contingente de 1500 soldados do exér-
cito sem equipamentos adeguados, que se utilizaram de rama-
gens de buritis e vegetagdo para bater as chamas; a aguisicao
de equipamentos ndo funcionais (moto-serra, moto-cortadoras),
bem como torres de observagdo cuja localizagdo € inadequada.

As atividadé% preventivas c¢omo: aceiramento
com fogo dos limites do Parque e alargamento das estradas in-
ternas sdo paleativas e questiondveis., % bem verdade gque di-
minuem 0s riscos de penetracgdo de incéndios vindos do entor-
no, mas de todo ndo evitaram os focos criminosos e tampouco
deram tratamento cientifico ao seu manejo.

0 calor provocado pelas chamas remove a camada
galvanizada do arame e consequentemente a sua exposicdo a
ferrugem compromete a cerca (Anexo XII - Foto 2). Com alarga-
mentc das estradas o seu processo eresivo se acelera e o re-
volvimento do solo propicia a invasdo de gramineas exodticas,
principalmente o capim gordura.

O primeiro registro factual que levanta a ne-
cessidade de estudos sobre o papel do fogo para seu manejo no
PARNA-Brasilia data de 1970, num relatdrio enviado pelo Prof.
José Céndido de Melo Carvalho ao Presidente do IBDF.

No Plano de Manejo do PARNA-Brasilia faz-se
consideragdo ao fogo como atividade de manejo indicando que
as investigagdes sobre frequéncia, tamanho e intensidade dos
fogos naturais, tipo e quantidade de combustiveis, a vegeta-

cdo e padrdes de sucessdo, condig¢des do tempo (temperatura,
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umidade e ventos) e microclima, a vida animal afetada e ou-
tros determinantes tém que constituir a base do Programa de
Manejo.

Entre as sugestdes da Comissdo de Sindiclncia
encaminhada & Presidéncia do Orgdoc - evento 29 - estava a in-
dicagdo do PARNA-Brasilia como um laboratério de pesquisas e
estudes do fogo no Ecossistema Cerrado.

O Programa de Prevengdo de Incéndios (PREV-FO-
GO), desenvolvido em todo o Pais pelo Departamento de Figca-
lizagdo e Controle, foi criado Junto com a organizagio e es-
trutura do IBAMA. Através do PREV-FOGO, o PARNA-Brasilia se
beneficiou com servicos e equipamentos de combate e preven-—
¢ao. Trabalhos voltados a sua investigagdo, manejo e monito-
ramento vem se iniciando no Programa.

A proposigdo de pesquisa com fogo em Unidades
de Conservagdo gera polémica em torno das seguintes questdes:
A pesquisa € para gerar ou aplicar resultados? Se constatado
0 papel positivo do fogo paga alguns aspectos da flora e fau-
na, sua ocorréncia serd ou ndo seletiva? Pela artificializa-
¢do e isolamento, entre outros, o processo de evolugdo da
Unidade deixa de ser eminentemente natural, que carater passa
a ter o fogo entdo, o natural ou artificial? Se a Unidade
contém um ecossistema depauperado ou uUnico? Todos os pontos
levantados findam na imprescibilidade de estudar o agente fo-
go, porém, a realizagado ou ndc em Unidade de Conservagdoc vai

depender do

0]

stavelecimente de pesqguisas, ponderadas por
equipes cientificas multidisciplinares.

Metade dos eventos relacionados com o Subpro-
grama Investigagdo foram solicitagdes e/ou resultados de pro-
jetos de pesquisa, destinados a obtengdo do grau de doutorado
{5), mestrado (6) e aperfeicoamento (1), alcangando, sob este
ponto de vista o objetivo de oferecer oportunidade para o
treinamento técnico~cientifico.

Entretanto, apesar de grande parte dos eventos
estarem relacionados com a atividade 1 (45%), que incentivava
0 relacionamento do PARNA-Rrasilia com as entidades de Pes-
quisas, os cohtatos observados foram de iniciativa dos Pes-

quisadores, sendo que cinco eventos de pesquisas tiveram o
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mesme Professor Orientador.

Se os contatos com entidades cientificas ti-
vessem sido realizados, partindo do Orgdo, difundindo a sua
regulamentagdo e necessidade de manejo do Parque ao meio aca-
démico e pesquisador, de modo a ocorrer o ajuste 1' - parti-
cipagdo de outros drgdos, certamente mais trabalhos de natu-
reza essencial teriam acontecido.

Os eventos 16, 17 e 18 foram pesquisas que
voltaram seus estudos a Ordem Rodentia. A publicacdo desses
levantamentos fez com que um especialista na Ordem viesse ao
Parque, revisasse o género e descrevesse uma espécie endémica
de uma drea pontual dentro da Zona Extensiva do PARNA-Rrasi-
lia (HEKSHKOVITZ, 1990). Resultados que demonstram que o PAR-
NA-Brasilia apresenta potencial & investigagdo cientifica e
que o desenvolvimento de trabalhos semelhantes permitem a
identificagdo de indicadores bioldgicos, ecoldgicos e geomor-
foldgicos sendo fundamentais para reestabelecer, guando da
atualizagdo do Plano de Maﬁejo, O zoneamento do PARNA-Brasi-
lia.

As pesquisas ndo realizadas na drea do Parque,
foram retratadas como eventos e contribuiram para o cdlculo
do Indice de Implementagac do Sucesso do Plano. O estabeleci-
mento de valores ao (evento 8 - avaliacdo da biomassa do cer-
rado através de indices vegetais obtidos por imagem de saté-
lite - e evento 15 - ecologia e biologia da familia Myrmeco-
phaguidae) é atribuido a indicagdoc do PARNA-Brasilia como
drea de estudo e também, aos resultados, que de alguma forma,
interessam para o Manejo do Parque.

O evento 7 - conservagdo genética "in situ" de
espécies florestais em mata ciliar e o evento 11 - pesquisa
sobre comunidades vegetais do PARNA-Brasilia e o papel do fo-
go na estrutura e dindmica de suas fisionomias apresentaram
cofator R4 igual a 0,5 porgque sdo pesquisas que estdoc em an-
damento,

O evento 9 € projeto de tese de doutorado de
um técnico lotado no Parque Nacional de Brasilia, além de ou-
tros fatores de ordem logistica, a escolha do PARNA-Brasilia

¢ devido ao ajuste do tipo 2' motivagdo. Este evento mostra
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uma forma adequada de investimento técnico-profissional,
pois, concomitante a capacitacdo estuda-se aspectos importan-
tes ao manejo do Parque. Este dirigismo deveria ser um requi-
sito para a selegdo e liberagido formal de funciondrios para
curscs de especializagdo.

Os eventos do Subprograma Investigagdo foram
pesquisas cuja praticidade dos resultados nas atividades de
manejo do Parque requerem complementacgdo através de pesquisas
de base e de aplicagdo que estdo condicionadas, principalmen-—
te, a alocagdo de pessoal técnico capacitado em nimero sufi-
ciente.

Os Subprogramas Manejo de Recursos e Monitora-
mento, mesmo apresentando alto percentual de desvios e resul-
tados ndo esperados tem 58% dos eventos como parte dos servi-
Gos operacionais do PARNA-Brasilia, por serem atividades tra-
diciconals continuaram a ser executadas, mesmo carecendo de

sistematizagdo e pesguisas orientadas.

z,

As apreensgzs dos animais silvestres na regiao
do DF ateé 1988 eram efetuadas pela Fundagio Zoobotdnica (Or-
gdo Distrital) que obviamente, se encarregava do destino dos
mesmos. A Delegacia do IBDF-DF, quando ativada passou a exer-
cer a fiscalizacdo florestal.

O evento 26 - soltura de animais apreendidos
ou n&o por funciondrios no PARNA-Brasilia - que se relaciona
com as atividades 13 e 14 foi levantade a partir da memd-
ria-viva dos funcionarios entrevistados. A soltura dos ani-
mais foi aleatdria e algumas de iniciativa do prdprio funcio-
nario, como ja foi discutido na natureza das atividades, a
introdugdo deveria ser precedida e acompanhada por pesquisa.
Eventos gue teriam o nivel complexo para as premissas de pes-—
soal, infra-estrututural, custo e tempo. Mas neste evento,
além do desvio do tipo 6 - procedimento cientifico precedente
identificou-se o do tipo 8 - desorganizacdo administrativa,
pois ndo foi encontrado em nenhum arquivo, registros descre-
vendo o© numero, o nome comum e o local de soltura do animal,
um procedimento de complexidade elementar.

As atividades tidas como prioritdrias no Sub-

programa Manejo de Recursos, com modalidade terminante e com-
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plexidade elementar, apresentaram eventos correspendentes nao
complementados, por exemplo:

1) a ndo retirada das cercas proximas a Barra-
gem, cuja realizagdo, auxiliaria com ©0s arames retirados a
atividade 16 - manter sistematicamente as cercas, fez com que
o evento 24 - retiradas das cercas das antigas fazendas no
interior do PARNA-Brasilia - apresentasse eficdcia igual a
0,5;

2) A presenga de 17 cavalos soltos na Zona de
Uso Intensive, sem utilizagdo das instalagdes adequadas(3), e
cdes e gatos dos moradores fizeram com que o evento 23 - ani-
mais domésticos retirados - apresentasse eficacia de 0,2
pois, a retirada de animais domésticos ocorreu apenas, nas
Zona Intangivel e de Uso Extensivo; e a atividade previa a

retirada de tcdos os animais do Parque.

A atividade - eliminar espécies exoticas - que
apresentou como eventco 22 - a eliminagdo de aproximadamente
350 caes - € abrangente eginclui também, outras espécies.

Na avaliagdo preliminar de execugdo da ativi-
dade (Anexo XIII) foi levantada cerca de 122 espécies exdti-
cas (frutiferas perenes, ndo perenes , plantas cultivadas e
ornamentais) a flora dc¢ Planalto Central, totalizando aproxi-
madamente 28012 individucs, ocorrendo principalmente na Zona
de Uso Especial (Tabela 16).

O histdrico tragado de suas ocorréncias, guan-

80
Fh

do possivel, indica que cerca de 70 ol introduzida 2/o0u
cultivada depois de criado o Parque, sendo que desta , 30%
depois de aprovado o Plano de Manejo.

Das espécies gque ocorrem na drea de Uso Espe-
cial, 92% foram trazidas pelos moradores. 0O exemplo mais evi-
dente €é o cultivo nos dltimos 6 anos de 253 plantas, entre
ornamentais e frutiferas perenes e ndo perenes, em 3.500m? de

guintal de um morador.
A atividade classificada como essencial requer
para sua realizagdo premissas de nivel complexoc com incorpo-

ramento de pessoal especializado, orientados por um somatdrio

) Edificio com baia para 10 cavalos inaugurade em 1990
subutilizados devido a falta de curral.
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16 - Plantas

as exdticas levantadas no PARNA-Brasilia em junho de 1999 (nimero de individuos e especie
aproxinados) .

AHTAS EXOTICAS |
0U CULTIVADAS .
, FRUTIFERAS , ,
FRUTIFERAS E CULTIVADAS ARVORES ARBUSTOS E HERBACEAS
NAD  PERENES TEMPORATS GRNAMENTALS ORNAMENTALS
ascy. | n 5 - ) 3 (g 635
RESID. | (24) @6 (8) 572 (26) 249 a3 38
IVEIRG || (3) 111 - (26) 226 (49) 7.9%94
L (Y 19,080 *
SUBTOTAL (25) 922 | (&) 572 (38)  10.581 49)  8.970
DE
(2 2 - (2 12 6 5
SIU0
| g
OE USO
SIVD E 6) 995 - () 8 ha -
{UEL (7} 5.808% eucalipto
0TAlL (25) 6.949 (8) 572 (38) 19.593 (50) 8,985

o especie zbandonada - bambi canico - viveire ~ 19,008 individuss
5.8

- safd - faz. Santa Raria ™ 88 individucs

s pimeros entre parenteses significam ¢ total de REPEC|RS,
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de pesguisas. Porém, essas necessidades nac justificam os fa-
tos levantados e exemplificados que sdo contraditdrios ac que
estava determinado pela atividade.

0 cultivo de plantas ornamentais, uma pratica
herdada do Convénio Florestal de 1956 e realizado até meados
de 1986, ndo fol explicitamente proibido na atividade nem
tampouco restringido pelas normas do Programa Manejo do Meio
Ambiente. As observagtes factuais também permitiram constatar
que mesmo sendo pratica conflitiva com o conceito de Parques
Nacionais, consequentemente causando desvios no evento da
atividade do Servigo de Jardinagem, foi ignorada pelo Depar-
tamento de Parques Nacicnais.

A Zona de Recuperacgdo do Parque Nacional de
Brasilia soma aproximadamente 300 hectares. As caixas ge
empréstimos de terra para a construgadc da Rarragem represen-
tam 35% do total dessa Zona {Anexo XII - Foto 4).

Nas normas do Subprograma Manejo dos Recursos
foi recomendado o estabeleci@pnto de um convénic com a Compa-
nhia de Agua e Esgoto de Brasilia (CAESB) a fim de recuperar
a drea degradada pela construcdo da represa Santa Maria.

No evento 33 - reunido entre Superintendéncia
do IBAMA no Distrito Federal, a Diregdoc do PARNA-Brasilia e
técnicos da CAESB, para tratar do assunte, os técnicos da
CAESE informaram gue projetos visando a recuperacido das areas
degradadas estavam em andamento.

Interpretando o historico da construcio da
barragem, observa-se que o Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis esquivou-se de trabalhar conjuntamente com a CAESB
e NOVACAP gquando foi autcrizada a obra em 1968. 0 contato, se
deu um ano depois, em forma de convénio, quando fazia-se o
desmatamento da drea que seria inundada.

Se especialistas e técnicos do Departamento
tivessem participado, além da cerca préxima a barragem gue
apenas objetivava o isolamento do canteiro de obras, medidas
mitigadoras poderiam ter sido tomadas.

A pequena eficdcia do evento (R, = 0,001} e o
desvio do tipo 9 - falta de participacgdo interinstitucional -

retratam uma bipolarizag3o entre a CAESR e o PARNA-Brasilia.
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Isto foi constatado através da andalise de documentos expedi-
dos pela CAESR em diferentes épocas e per diferentes setores,
e também nas ocorréncias envolvendo funciondarios da CAESR,
como pesca, invasdo da 4drea e extravio de equipamentos.

Nas entrevistas fol registrado descontentamen-
to dos funcionarios com a CAESB por se recusar a emprestar
equipamentos e a realizar servigos de fiscalizagdc conjunta
na barragem, principalmente porque a malor causa de 1invaséo
do Parque é a pesca do tucunaré, uma especie introduzida por
funcionarios da CAESB,

Os interesses e agdes da CAESB como proponente
de construgdo de barragens, no cérrego Bananal em 1988 e mais
recentemente de captac¢do de Agua do mesmo corrego para abas-
tecimento do Setor Sudoeste-Brasilia, é compativel com o ob-
jetivo da Companhia.

A ampliagdo do complexo de abastecimento de
dagua Tortoc-Santa Maria estava prevista na construgdo de Bra-
silia e o PARNA-RBrasilia, hmje, se beneficia detendo no seu
interior a represa Santa Maria. Entre as argumentag¢des para
sua existéncia estd a presenga de um lago que abastece parte
da populagdo de Brasilia, justamente, a gue tem maior reper-
cussdo no meio politico-administrativo.

De qualgquer modeo, nao procede apontar o PAR-
NA-Brasilia como alternativa para contemporizagdo da falta de
dgua, um problema gue advém da desorganizagdo do Planejamento
Urbano {abordagem nos proximos paragrafos).

A reciprocidade PARNA-Brasilia - CAESR, como
demonstrou a iniciativa do evento, tende a caminhar para um
posicionamento de cooperagdo a medida que a visdo de preser-
vagdo de um Parque Nacional se efetivar com Programas de Edu-
cagdo (discussdo no Programa de Uso Publico) e medidas corre-
tivas vindas de Planejamentos cujas tomadas de decisdes con-

templem a dimensido ambiental.

No diagrama funcional (Figura 4 - adaptado de
MACHLIS, 1987) de um Ecossistema de Parque Nacional além dos
gquadros componentes de um sistema natural - f£luxo de enexrgia,
cicles de materiais, comunidade de auto e heterotrdficos e

circuitos de controle - tem-se os componentes recursos finan-
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manos. 0 simbolo U representa escape (adaptado de Machlis-1387).
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ceiros, informacgdc e individuoc humano.

Os componentes, ©s subsistemas e os elementos
formam redes de relacionamentos no Ecossistema do Parque que,
por sua vez, sofre influéncias de setores - populagio humana,
organizagdo, tecnologia e meic ambiente - de um ecossistema
regional amplo: o Ecossistema Humano (MACHLIS, 1987).

O Pargue Nacional de Brasilia, devido a sua
localizagdo a 10 Km do Centro de Brasilia € um Parque Nacio-
nal eminentemente urbano. Os processos de desenvolvimento e
crescimento da cidade tém efeitos diretos e indiretos em seu
biossistema; © mais danoso é o isolamento ecoldgico (DASMANN,
1983) ao qual estda se submetendo (Anexo XI).

A artificializagdo do entorno, além de trazer
problemas de manejo, entre outros, a asfixia genética, per-
turbacdc da dindmica de algumas populagdes, vém trazendo
problemas de ordem administrativa e juridica.

Como exemplo deste dltimo, pode-se citar soli-
citagdes de ressarcimento dos#rejuizos causados pelas antas
do Pargque a lavoura de um produtor vigzinho, ou solicitacgdes
de chacareiros para que os animais (gueixadas e lobos-guard)
sejam translocados ©para ndo continuarem a invadir suas pro-
priedades a procura de alimentos (milho, galinha). Essas ati-
tudes podem ser consideradas positivas porgque, mesmc repre-
sentando a iniciativa de dois ou trés proprietarios dentre as
dezenas que existem, demonstra que programas educacionais
voltados a essa comunidade sdc um canal eficiente de integra-
cao para rescolugdo dos problemas do Parqgue.

Num levantamento preliminar do uso e ocupagdo
do entorno do Parque, durante as observagdes "in situ" (Anexo
VIII} foi diagnosticado gque muitos dos impactos negativos
originam-se de um planeiamento urbano dissociado dos objeti-
vos do Parque Nacional de Brasilia.

Assim, hoje ocorre, de maneira desordenada, a
ocupagdo e uso do solo no entorno do Pargque com loteamenteos e
invasées - estimadas em mais de 4000 mil lotes e 600 barra-
cos. O Servigo de Limpeza Urbana do Distritoc Federal deposita
o lixo da cidade num aterro sanitdrio limitrofe ao Parque

(Anexo XII - Foto 5/8) no qual vivem e se reproduzem dezenas
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de caes - média de sete cdes para cada barraco da invasao du-

it

rante a observagao "in situ". Enguanto gque a Companhia de
Agua e Esgoto - CAESR, pressiona o Parque para construir no-
vas represas no seu interior.

Os efeitos dessa utilizagdo circunvizinha vém
se acelerando nos Ultimos 8 anos e tem sido avesso acs obje-
tivos de criagdac do Pargue Nacional.

Entdao, neste contexto, os ambientes abldticos,
hioticos e social do Ecossistema do PARNA-Brasilia (Figura 5)
vém sofrendo diversos impactos negativos advindos do ecossis-
tema mais amplo: o Ecossistema Urbano (ODUM, 1983).

Parte dos impactos negativas no Ecossistema do
PARNA-Rrasilia seriam minimizados se, gquando no estabeleci-
mento de seus limites, fossem englobados divisores naturails,
por exemplo: rios que percorrem o Parque cujas nascentes [i-
cam fora de seu perimetro (Anexo XII - Foto 7).

0Os Subprogramas Investigagido, Manejo de Recur-
sos e Monitoramento néoéfreviam normas e atividades que con-
siderassem fatores limitrofes, talvez por carecer, ha época,
de um dispositivo legal que amparasse o disciplinamento,
tanto gue, por essa necessidade tem-se hoje a Resocolugao
ne 13 do CONAMA de 1990 (BRASIL/CONAMA, 1991).

Porém, alguns dos impactos negativos observa-
dos durante o levantamento, como peguena barragem, 0s regos,
0S pogos e 0s encanamentos no coérrego Invernada, construidos
e mantidos pelos chacareiros; as trincheiras e valas na drea
de impacto de projéteis cercada pelo Exército, os treinamen-
tos de sobrevivéncia de militares no interior do Parque, vém
antes da elaboragac do Plano e tinham base juridica para se-
rem proibidos (BRASIL, 1979). A razido mais forte que deve ter
operado fol a circunstancional, vivia-se o Regime Militar au-

toritario, como coibir um fato gerado pelo prépric Governo?
4.2 Programa de Uso Publico
Foram relacionadas 31 atividades e 51 eventos

para © Programa, que compreende cinco Subprogramas: Recrea-

¢cio, lInterpretagio, Educagdo, Turismo e Relagoes DPublicas e
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Extensdo. As atividades listadas e os eventos levantados do
Programa de Uso Publico com os respectivos cofatores, ajustes

e desvios encontram-se no Anexo IX.
4.2.1 Prioridade:

Os dados referentes a natureza das atividades
previstas e dos eventos verificados no Programa de Uso Publi-
co estéo dispostos na Tabela 17,

No Programa como um todo, predominaram as ati-
vidades (54,4%) e os eventos (56,8%) classificados como im-
portantes. Cerca de 10% das atividades e dos eventos foram
considerados essenciais.

Nos Subprogramas Recreagdo, Turismo e Relagoes
Piblicas e Extensdo ndo houve atividades com natureza essen-
cial, predominando a classificacgdo rotineira e importante.
Nesses Subprogramas, as atividades tidas como importantes
coincidem com as chamgdas prioritdrias (definir sinalizagao -
atividade 4, assinalar vias de acesso ao Parque - atividade
23 e confeccionar filme - atividade 31) pelo Plano de Manejo
e devem ocorrer simultaneamente as do Subprograma Interpreta-
cdo e Educagado (interpretar trilhas - atividade 10, elaborar
audiovisuais, divulgar suas opertunidades as agéncias de tu-
rismo - atividade 21 e 25 e divulgar a existéncia de progra-
mas audiovisuais - atividade 30).

Os Subprogramas Interpretagao e Educagdo Louraim
0s que apresentaram maior percentual de atividades tidas como
essenciais (28,6% - Interpertacdo e 16,6% Educagdo) e impor-
tantes (71,5% - Interpretagdo e 83,4% - Educagdo). Pertencem
a esses Subprogramas as atividades chaves para a realizagao
dos objetivos do Programa: - elaborar plano de interpretagao
- atividade 8, montar programa de interpretagdo no Centro de
Visitantes - atividade 9 - e equipar o Centro de Visitantes -
atividade 20. Assim, os eventos a eles relacionados tambem
foram classificados como essenciais e a realizagdo desses ul-
timos possibilitou a execugao de outros eventos.

A elaboracgdo do Plano de Uso Publico do Parque

- evento 8 - levou & realizacdo dos eventos relacionados as
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atividades: estabelecer trilha - evento 1, estabelecer drea
de estacionamento - evento 3, definir sinalizagido - evento 4
e estabelecer dreas de piquenique evento 7 - no Subprograma
Recreacdo, porém suas realizagdes restringiram-se a defini-
¢des ndo sendo efetivamente implementados.

Os eventos ilnauguragdo do Centro de Visitantes
- evento 12 - e aquisigdo de materiais e equipamentos para
sua implantagdc - evento 30 - possibilitou a realizagido das
palestras, exibigdo de filmes e audiovisual ~ eventos 23, 25,
27 e 28 - importantes para o alcance dos objetivos do Progra-—

ma.
A colocagdo de placas nos limites e portdes do

Parque - evento 6 - diferiu da meta pretendida pela atividade
afim sinalizar a Zona de Uso Intensivo: trilhas, Centro de
Visitantes, etc. - atividade 6. O fato foi considerado como
evento e com natureza essencial porgue identificou toda a
drea do Parque, uma ag¢do que ndo foi indicada pelo Plano de
Manejo. o
As atividades importantes do Subprograma Tu-
rismo (50%) e Relagdes Publicas e Extensdo (43,9 %) foram as-—
sim classificadas porque foram as unicas que procuraram inse-
rir o Parque.no contexto local/regional, através de sua di-
vulgagdo para a comunidade.

Os objetivos do Programa de Uso Publico foram
incorporados, posteriormente, pelo Plano de Usc Pdblico ( IB-

DF ,1983), através dos programas nele estabelecidos: Uso
Publice, Interpretacdo, Educacédo Ambiental, Recreagdo e Lager
e Relagdes Publicas. Entretanto, em nenhum dos dois documen—
tos (Plano de Manejo do PARNA-Brasilia - 1979 e Plano de Uso
Publico do PARNA-Brasilia - 1983) houve preocupacdc com a co-
munidade circunvizinha.

0 evento 12, foi um projeto de educacdo am-
biental voltado para a comunidade do entorno, um fato consi-
derado como evento porgue se relacionou com a atividade 9 -
montar programa interpretativo no Centro de Visitantes do
Subprograma Interpretagdo. Os recursos financeiros provenien-
tes desse projeto viabilizou a aquisig3o de material inter-

pretativo para o Centro de Visitantes.
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Tabela 17 - A tividades {fixadas) e eventos (encontrados) ne Programa de Uso Piblico de aco
com a natureza {4},

i ESSENC 1AL | IMPORTANTE | ROTINEIRA |  ACESSORIA
HNATUREZA : : — . i =
SUBPROGRAMA ;
ATIVID || EVENTO || ATIVID || EVENTO || ATIVID 1 EVENTO || ATIVID i EVENTD |
RECREACRD - 14,3 28,6 M,5 57,2 - 14,3 14,3
IKTERPRETACAD 8,6 | 21,3 71,5 71,8 - 7.1 - -
E |
£DUCACAB 16,6 g 1, 23,4 { 33,8 - - - -
i
TURISHG - - 54,0 39,8 25,8 59,8 5,8 -
f RELACOES PUBLICAS - - 37,9 31,3 57,2 18,8 - 56, 9
;' i o
FROGRAHA 3,6 i 3,3 54,7 56,8 28,9 15,7 6,4 17,6
% ! l !
Tabela 18 - Atividades {fixada) ¢ eventos encontrados no Programa de Uso Piblico por tipo de

SUBPROGRAMA INTERACA0 i RECREACAD 5%1nr£spn£rncﬁa EDUCAGAD || TURISHO RELéxgggkécns PROGRAMA
ASSOCIANTE Atividade 2,4 4,2 3.4 2,8 3.8 3,3
Evento 2.1 3.4 3.3 3.0 2,3 2,8
ASSOCIADD ftividade 9,2 1.6 1,9 2,6 @.8 1,3
Evento - - - - - -
CONDICIONANTE 3 Atividade | .8 | 6,7 3.6 i,9 ;f 2.3 2,8
ﬁ Eveniv | 3,2 8.6 8.6 - R
] |
CONDICIONADA f atividade 4 5,6 7.6 2,8 4,5 5,1
| Evento @,5 1,4 3.8 8,2 8,2 1.9
§ SUBSIDIANTE Atividade { 1,6 1.6 4,2 1.1 3,2 2,3
| Evento | 8,5 (2 8,3 - 8,2 8,5
1 |
| SUBSIDIADA Atividade | 1 4,5 5,9 9,1 4,6 4,8
‘ Evento - - - - - -
| INDEPENDENTE Atividade 87.5 74,4 74,5 79.5 79,8 81,1
Evento 95,4 | 93,2 | 92.6 96,8 97,7 94,1
1
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A metade dos eventos do Subprograma Relagbes
Publicas classificam-se na natureza acessdria (50,%). Desses
eventos 75% tiveram como atividade afim a de numero 25 - con-
vidar figuras representativas a visitarem o Parque. Foram
considerados acessorios porqgue ndo atingiram totalmente a me-
ta da atividade, pois, ocorreram visando apenas a divulgagdo
dos recursos recreativos do Parque.

Os resultados sobre a Matriz de Interagdo en-
tre as atividades e os eventos encontram-se sintetizados nas
Tabelas 18 e 19.

A interagdo do tipo independente ocorreu em
81% das atividades e 94% dos eventos. As atividades dos Sub-
programas Interpretagdo e Educacgdo foram as Jue apresentaram
0 maior grau de inter-relacionamento com o Plano de Manejo,
pois tiveram o menor percentual de interagdo independente
(74%). As atividades do Subprograma Recreagdo, por sua vez
tiveram o maior percentual de independéncia do Programa
(87,5%}). >

Quanto aos eventos, as diferengas entre os
percentuais de interagdo independente dos Subprogramas ndo
sdo expressivas. Os menores percentuais ocorreram nos Subpro-
gramas Interpretagdo e Educagd3o cerca de 93%.

Para as atividades, os pares de interagdes
mais frequentes sdo as dos tipos condicionada e subsidiada. O
Subprograma Educagdo teve o© maior percentual da interagao
condicionada € © Subprograma Turisimo o maior da interagao
subsidiada.

O inter-relacionamento das atividades com os
Subprogramas Manutengdo e Administracdo sido principalmente do
tipo condicionada e associada. Isto ocorre porgue a compra e
manutengao de equipamentos, bem como o provimento de pessoal
treinado as condicionam, enquanto que a execugdc do Plano de
Manejo as associam.

As interagdes subsidiadas das atividades, para
com o Subprograma Investigagdo decorrem dos estudos sobre os
recursos bidticos e abidticos do Parque qﬁe forneciam dados
interessantes para serem levados ao publico, principalmente

aqueles visando o alcance dos objetivos dos Subprogramas In-
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terpretacgdc, Educagdo e Turismo - painéis, trilhas, audiovi-
sual e fclhetos.

Dos eventos levantados, apenas o0s de nimero 13
e 21 - fatos que envolveram a participagdo da Universidade de
Rrasilia associaram-se com a atividade contactar Instituigdo
de pesquisa no Subprograma Investigagdo.

O evento Introdugdo do Alouatta carava no PAR-

NA-Brasilia (descrito no Programa Manejo do Meio Ambiente)
ilustrou um painel expositivo no Centro de Visitantes. A im-
portdncia do Parque no oferecimento de oportunidade a pesqui-
sa fol ressaltada por esse evento.

0 intra-relacionamento das atividades dos Sub-
programas Interpretagdo, Educagdo e Turismo (entre 20 e 27%)
demonstra engate de execugdes. As proposigdes dos Subprogra-
mas se suplementariam atingindo os objetivos especificos do
PARNA-Brasilia.

E preciso elaborar e implantar um programa in-
terpretativo e diddtico, @omo prevéem as atividades tidas co-
mo essencials e importantes, para iniciar o processo de di-
vulgacdo educativa do PARNA-Brasilia.

Entre os eventos do Programa de Uso Publico,
predominou a interagdo do tipo associante. Através da intera-
cdo associante os eventos interagem com as atividades afins e
também, com a atividade executar o Plano de Manejo. Exempli-
ficando, foli este o uUnico tipo de interagdo observado no Sub-
programa Relagoes Publicas e Extensdo e o responsavel pelos
42,3% de inter-relacionamento com o Subprograma Administra-
cao.

0 inter-relacionamento entre eventos dos Sub-
programas Interpretagdo e Educagdo foram os mais altos dentro
do Programa. Na verificagdo da realizagdo das atividades foi
constatado alguns fatos que se relacionaram com diferentes
atividades. Por exemplo: com a Campanha Educacional entre a
Fundacdo Educacional, PETROBRAS e o IBDF - evento 25 foi rea-
lizado um audiovisual - evento 14 - e o texto Iinterpretativo
para trilha - evento 29, por isso, 0s percentuals de interre-
lacionamento encontrados entre os Subprogramas Uso Pablico.

Embora a media do cofator prioridade, fixado
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Tabela 19 - Atividades (fi

xada}

e eventos {encontrads} no Programa de Uso Publico que tiveran

interacan {excelo independente] com oulros Subprogramas (7).
PROGRAMA RECREAGRG | INTERPRETAGAD EDUCACAC TURISMO REL, PUBLICAS |
EXTENSIUAS |
SUBPROGRAMA Il ATIV. J[EVENTD || ATIV. [EVENTO i ATIV. [EVENTO i ATIV. EVENTO | ATIV. JEVENTO |
o |
INVESTIGACAD 1,5 - 17,2 | 2,5 2zl - 8,3 - 2,4 -
MANEJO RECURSD - - -0 - - - - - - h -
HONITORAMENTO - - 2,64 1,3 - - - - - -
! i
- é
RECREACAD 13,1 | 48,0 7,3 | 5,1 3,71 3,9 5,6 - 3.4 -
| : i
INTERPRETACAQ 15,9 } - 17,2 3.1 19,2 { 15,7 8,2 i - 1,1 § 14,3
EDUCACAD 7,3 - 17,2 il 25,6 26,6 | 40,3 29,8 - 1,1 -
TURISHO 5,8 - 3,91 - H,1 - 19,5 || 52,9 16,2 1 2,8
RELACOES PUBLICAS | 5.8 - 8,6 || 12,8 ey - 26,4 || 5,9 || 22,91 42,3
PROTECAG | 290 50§ 1,3] - 1,50 - - - - -
B
NANUTENGAO 14,5 10,0 6,61 9,9 4,4 || 19,5 1,44 59 1,7 -
ADMINISTRAGAG 33,4 | 45,8 | 16,6 26,9 11,8 || 29,8 9,7 || 35,4 13,6 {j 42,3
!
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(326,8) e encontrado (321,3) para o Programa diferir em 5
pontos, as diferengas para os Subprogramas variam de 116 a
0,4 pontos e, em alguns (Recreagdo e Turismo), a média encon-
trada fica acima da fixada.

Os cofatores prioridade aproximam-se guandoc a
natureza e as interagdes dos eventos sdo quase idénticas as
atividades afins. Isto explica o que ocorreu com o Subprogra-
ma Educac¢do (média fixada = 363,2 e encontrada = 363,6).

Ja em relagdo ao cofator R1 do Subprograma In-
terpretacdo a diferenga (R1fix = 386 e R,enc = 370,9) ndo se

1
deve a classificagdo quanto a natureza, mas sim ao fato dos

eventos ndo apresentarem tantas interagdes dominantes (Asso-
ciante, Condicionante e Subsidiante) gquanto as atividades
afins.

Atribui-se a diferenga de 110 pontos entre as
médias das atividades fixadas (323) e dos eventos (213) para
0 Subprograma Relagdes Publicas e Extensdo ao grande numero
de eventos classificados#na natureza acessdria sem correspon-—
déncia com a natureza da atividade afim.

A média dos eventos superior (329,3) a das
atividades (289,7) para o Subprograma Recreagdo ocorreu por-
que foram incluidos eventos essenciais correspondendo com
atividades rotineiras (eventoc 6 - sinalizagdo de todo o limi-
te do Pargue) e tambem, a ndc ocorréncia de fatos que diziam
respeito as atividades acessdrias (atividade 2 - facilitar

acesso a pontos especif{icos e mirantes).

4.2 Complexidade

A discussdo do cofator complexidade se apoia
nos resultados expressos nas Tabelas 21 e 22. Cinco premissas
- pessoal, infra-estrutural, Dburocratica, custo e temporal
foram usadas para definig¢do do cofator complexidade.

A semelhanga numérica entre os cofatores de-
monstra gue os regquisitos de realizagdo saoc semelhantes e
guanto maior o seu valor mais requisitos estdo sendo necessa-
rios, conseguentemente maior a complexidade de execugdo.

As médias do cofator complexidade para ativi-
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Tabela 28 - Cofator Ry das atividades {fixado} e eventos (encontrade} para o
Programa de Uso Piblico (media).

COFATOR PRIDRIDADE R,
SUBPROGRAMNAS
HEDIA  FINADA HEDIA ENCONTRADA
RECREACAD 289,7 329,3
INTERPRETACAD 386,2 79,9
. | # i

EDUCACAD } 33,2 363,6

i

|
TURISMO ; 272,8 329.8
RELACDES PUBLICAS 322,9 213,1
PROGRANA E' 326,8 321,3

i I i
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"ades (25,4) e para eventos (22,5) foram prdximas. A diferen-
ca dessas médias em cada premissa variou de 0,3 a 2,5 pontos.
No Subprograma Recreagdo nao houve diferenga. Os Subprogramas
Interpretagao e Educagdo tiveram diferenga de um ponto. O
Subprograma Relagdes Publicas e Extensdo teve a maior dife-
renga (8,6 pontos},

Os maiores cofatores de complexidade, tanto
para atividades como para eventos ficaram para ©s Subprogra-
mas Interpretagdo e Educacgdo.

A média das premissas de pessoal para as ati-
vidades teve o maior valor do Programa. Nos Subprogramas, ex-
ceto para o Turismo o valor das premissas de pessoal, também
superou os das outras premissas.

Nos Subprogramas Interpretagdo e Educagdo o
somatorio das premissas de pessoal para as atividades foram
os maiores do Programa, entretanto, guanto a complexidade de
execugdo o0s maiores percentuais foram para o nivel moderado
{(57,2% e 83,5%, respectivaggnte). Nesses dols Subprogramas,
grande parte das atividades poderiam ser executadas pelo pes-
soal do Parque, desde gue estes fossem treinados e capacita-
dos cu, entdo, eventualmente poder-se-ia recorrer ao auxilio
de pesscal de outras Unidades.

Entretanto, os eventos que foram efetivamente
realizados no Programa de Uso Publico, praticamente ndo ti-
nham premissas de pessoal, principalmente os do Subprograma
Relagdes Publicas e Extensao gue [oram executados sem 05 re-
quisitos da ordem pessoal. No Programa de Uso Publico apenas
trés eventos (5,8%) tiveram nivel complexo para as premissas
de pessoal e foram, exclusivamente, dos GSubprogramas Inter-
pretagdo (14,2%) e Educacgdoc (11,1%).

A média do cofator complexidade encontrada pa-
ra as premissas burocraticas foi a maior, porgue esses even-
tos exigiram o envolvimento de outras unidades do Orgdo (nes-
sa circunsténcia apresentaram o nivel elementar - 45,1%) e/ou
o envolvimento de niveis hierdarquicos superiores ou de outro
érgdo (nessas circunstdncias apresentaram niveis moderado -
41,2% e complexo - 13,7%).

Na premissa infra-estrutural, as atividades do
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labela 21 - Ativ
COM as premissas para g real

idsdes (fixada) e eventos {encontrade} no Programa de Uso Piblico de acordo

_ Ly
ac {medial,

-

SUBPROGRAMA | ] - REL. PUBLICAS
—_ CREACAD INTERPRETAGAD M ey | PROGRA
| PESSOAL Atividade 5,2 14,9 6.1 7.8 8,9
Evento 7.1 8,9 4.4 3,8 6,4
1
INFRA- Atividade 2,3 7.8 2,5 1,4 3.5
ESTRUTURA
Evento t,4 7.4 8.4 i1 1,1
 BROCRATICO || Atividade 2,1 4,8 3,4 8.4 5,4
i
Evento 2,8 7.8 19,2 6,9 7.4
|
CusTO Atividade 4.0 5,6 2,8 5,9 4,3
Evento 2,7 5.4 2,8 2.2 3,2
TENPO Atividade 2.0 2.8 2,8 | 2,8 2,0
Evento 2,0 2,7 2,8 | 2,0 2.3
'érbtl]ﬁ 80 I Fixaga 5.7 33,5 22,8 23.8 25.4
LOMPLEXIDADE || Encontradal 15,8 32,3 19,0 i5,2 22,5




Subprograma Educagdo, bem como os eventos do Subprograma In-
terpretagao apresentaram seus resultados acima da média do
Programa (4,8 pontos e 4,3 pontos, respectivamente).

A coincidéncia de valores elevados na ordem
infra-estrutural para atividade e eventos de Subprogramas di-
ferentes & explicada pela base logistica que ambos necessi-
tam,

Para a execugdo das atividades do Subprograma
Educagdo seria preciso a implantagdo do Centro de Visitantes,
atraves da compra de material e equipamento, levando 50,1% de
suas atividades ao nivel complexo.

No Subprograma Interpretagdo, os eventos se
deram mediante ocupagdo do Centro de Visitantes, e posterior-
mente, por ocasifdo da adaptagdo do Plano de Uso Publico na
montagem das salas expositivas e sua inauguracdo, eventos
considerados complexos gquanto a ordem infra-estrutural
(21,3%). Por também serem essenciais, em decorréncia de suas
realizagdes, grande parté”dos demais eventos levantados fica-
ram com niveis elementares na premissa de infra-estrutura
(71,%).

Quanto as premissas de custo para as ativida-
des do Programa, quase 90% apresentaram niveis elementar e
moderado.

As atividades guando consideradas isoladamen-
te, tendo como parlmetro os requisitos pessoal e infra-estru-
tura, nao apresentaram seu custo operacional elevado. Entre-
tanto, como sdo muitas atividades, quando tratadas conjunta-
mente em termos de somatorio de gastos, o Programa Usco Publi-
co pode ser considerado de custo elevado.

Quanto aos eventos, os que apresentaram maior
somatorio na premissa custo (3,6) pertencem ao Subprograma
Educagdo. Contudo, quanto ao nivel de complexidade 88,8% fo-
ram elementares, ou seja, com custos invisiveis ou baixos.
Dos eventos do Subprograma Interpretacdo 42,6% tiveram custo
intermediario, tendo nivel moderado de complexidade.

No tocante &s premissas de tempo, a duracgdo do
tempo de execugdo de todas as atividades (100%) e da grande

maioria dos eventos {95,9%) tiveram o nivel elementar, ou se-
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Tabela 22 - ftividades {(fixada) e evento {encontrado} do Programa de Uso Piblico de acordo
con niveis de complexidade: elementar, noderado e complexo (7).

SUBPROGRAMA - . - RELACOES
RECREACAD! INTERPRETA EDUCACAD || TURISHD , PROGRAMA
| PREMISSAS POR ORDEM ' Rl ‘ PUBLICAS
VP | Elementar | Atividade | 85,8 | - 16,7 | 795.8 71,5 | 48,3
E 0-7 Evento 97,2 49,7 33.3 80,8 iga,8 | 66.6
S || Moderade || Atividade 14,2 57,2 83,5 25,0 14,3 38,6
g 7,1-14 || Evento 42,8 35,5 55,5 25,0 - 27.4
L Compiexo fAtividade - 42,9 - - - 12,8
i 14,1-24 Evento - 14,2 11,1 - - 5.8
114 Elementar || Atividade 85,8 | 42,9 33,2 75,8 85,8 64,4
g E B-6 Evento 85,8 71,8 66,6 108,8 89,0 4,2
R T | Moderado | Atividade 14,2 57,2 16,7 25,8 14,2 25,8
14 g 6,1-12 Evento 14,2 7.1 33.3 - - 9.8
JE4 | Compiexo | Fixada - re 59,1 - 9,6
5L 14,1-280 | Encontrada - "3 - - - 5,8
B T || Elenentar i atividade 199,0 95,8 160,06 25,8 42,9 74,1
H é - Evento 168,8 49,7 31,3 2 37.5 45,1
00 || Moderado fAtividade - - - 58,8 42,9 16,1
ﬁ 3, 1-11 Evento - 33,3 33.3 26,9 56,3 41,2
i Compiexo fi Atividade - 14,2 - 25,8 14,3 9,3
- W 11,1-19 1 Evento - 14,2 33,3 28,0 6,3 13,7
i Elementar i atividade 85,8 | 71,5 | 66,4 168,90 57,2 i 74,1
c i 2-5 i Evento | 85,8 | 56,8 28,8 109,8 199,68 £4,3
U | Moderade | Atividade | 14,2 | 28,5 33,2 - 42,8 25,8
% I 51-7 Evento 14,2 42,6 i1,1 ! - 15,7
§ i Compiexo | atividade R - i i -
| 7,1-18 | Evento | - - - ] i -
1 i Elementar || Atividade | 100,8 168,08 168,08 160,08 88,8 | 198,08
g i 8-2 Evento 169,8 85,2 88,8 160.0 198,86 i 94,1
P ! Mederado fitividade - - - - - -
g 2-3 Evento - - - - - -
f Comp lexo fitividade - - - - - -
L 5.1-1@ Evento - 14,2 18,1 - - 3,8
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ja, com um periodo de realizagdo inferior a um ano.

Dos eventos listados, deis (4,1%) possuiram o
nivel complexo para a premissa e foram: aguisigdo de material
e equipamento para o Centro de Visitantes - evento 28, refor-
mas e restauragdo do Centro de Visitantes - evento 10. Teori-
camente esses eventos ndo deveriam ultrapassar um ano (mesmo
considerando o tempo de licitagdo para compra ou obra) entre-
tanto, vém se prolongando ha aproximadamente 6 anos, por isso

foram considerados de nivel complexo.

4.2.3 Epoca de Execugdo

Os resultados quanto a modalidade das ativida-
des e eventos estdo sumarizados nas Tabelas 23, 24 e 25,

No Programa de Uso Publico existe um certo
equilibrio entre as atividades classificadas como somativas
(57,1%) e terminantes (42,9%).

As atividad®s terminantes foram aquelas dgue
estabeleceram a necessidade de infra-estrutura e/ou de crien-
tagdo, com realizagdo imediata, tanto que, exceto para o Sub-
programa Educagdo, coincidem com as atividades prioritarias;
por exemplo as atividades 1 e 8 - estabeiecer trilhas e dreas
de piguenique. Também foram terminantes aquelas gque condicio-
naram outras atividades somativas como: - elaborar programa
audiovisual e equipar Centro de Visitantes - atividades 11,
16 e 20, determinantes para as atividades contactar escolas,
preparar trilhas, divulgar o Parque - atividades 17,18, 22 e
25.

Grande parte das atividades do Subprcgrama
Fducacdo (83,4%) e Interpretagaoc (71,4%) foram classificadas
na modalidade somativa. Nesses Subprogramas s&o descritas
atividades dindmicas que envolvem um processo continuoc de
adaptacgdo ao ensino e de diversificagdo para o melhor entre-
tenimento do participante. Exemplificando: a construgdo de
uma trilha autoguiada deve ser oportuna aos elementos a serem
observados no percurso, que obviamente, diferem sequndo sazo-
nalidades, processos bioldgicos e outros.

Para os eventos, 75,8% ficaram na modalidade
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terminante e 24,2% na somativa. Os eventos dos Subprogramas
Educagdo e Relagdes Publicas e Extensdo apresentaram o maior
percentual do Programa para a classificagdo somativa e nenhum
dos eventos do Subprograma Recreagdo fol classificado como
somativo.

Os eventos somativos dos Subprogramas Educagdo
e Relacgdes Publicas e Extensdo se associam as atividades so-
mativas, gque visam o provisionamento de materiais e equipa-
mentos e as informagdes, palestras e distribuigdo de folhe-
tos. O Subprograma Recreacgdo lista atividades que visam a im-
plantagdc de infra-estrutura, trilhas, estacionamentos e si-
nalizagdes gque, uma vez realizadas, finalizam, por 1isso, ©
baixo percentual e a auséncia de eventos na modalidade soma-
tiva.

A ndo correspondéncia entre as modalidades nas
atividades e nos eventos se atribui a fatos terminantes asso-
ciados a atividades somativas. Por exemplo: O evento 14, onde
o audiovisual foi elaborage conforme a programagido temdtica
da 492 série do 12 grau no respectivo ano, para atender o ob-
jetivo do evento 25. Por sua vez, também terminante e rela-
cionado «com a atividade 15 - contactar escolas para observa-
¢des praticas.

Em outros exemplos os eventos sdo classifica-
dos como terminantes porque sdc peontuais, marcam um aconteci-
mento, como o© evento 29 - PARNA-Rrasilia, indicado na carta
turistica - e o evento 47 - campanha de divulgagao em meio de
comunicagido, por serem atividades gque visavam a divulgagéao,
tais fatos, mesmo que terminantes, deveriam ser frequentes.

Quanto a natureza, mais da metade das ativida-
des essenciais (66,6%) e importantes (68,8%) foram somativas.
As atividades gque viabilizariam a divulgagdoc e a conscienti-
zagdo educativa sobre o Parque, de fundamental importéncia
para o alcance dos objetivos do PARNA, seriam de realizagdo
ampla e continua.

No caso dos eventos, © Unico essencial e soma-
tivo foli a aquisigdo de material e equipamentc para o Centro
de Visitantes. Como o esperado, pois o Centro de Visitantes é

o palco para a realizagdo dos objetivos do Programa de Uso
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Tabela 23 - Atividades (fixada} ¢ eventos {encontradoi do Progromo de Uso Publico
classificada por medalidade (7).

MODALIDADES SONATI VA TERMIHANTE
nuvyniLivn L2
PROGRANA [ ATIVIDADE | EVENTO | ATIVIDADE |  EVENTO |
| E |
RECRACAC 14,3 i - 83,7 } 10,8
INTERPRETACAD 71,4 14,2 28,5 85,8
EDUCACAD 83,4 33,3 16,6 66,6
TURISMD 25,8 i 20,9 75,8 £,
|
RELACOES PUBLICAS 57,2 33,3 42,8 68,8
PROGRAMA .! 57,1 24,2 42,9 75.8
!
i

v

Tahela 24 - Atividades (fixada) e eventes {encontrado} do Programa de Uso Pébiico de acordo com
a patureza e modalidade (7).

cammras ESSENCIAL | IMPORTANTE ROTIHEIRA | ACESSORIA |
i | ] | |

Lin
HEDALIDADE  "aTTuTDADE || EVENTO || ATIVIDADE || EVENTO || ATIVIDADE || EVENTO || ATIVIDADE || EVENTO |
i '

23,0 68,8 28.8 22,2 37,5 5.0 1,1

SOMATIVA J 66,6

%
!
|
|
|
i
|
!

TERMINANTE 33,3 75,8 37,3 54,8 77,7 62,5 38,9 88,8
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Publico.

‘A média decrescente do cefator data de execu-
cdo fixada para as atividades dos Subprogramas: Interpretagéao
Educacdo, Relagdes Publicas e Extensdo, Turismo e Recreagdo,
reflete que elas deveriam obedecer sequéncias e continuidades
de execugdbes. As atividades que visavam a orientagdo educati-
va (audiovisuais, painéis, etc.), bem como as que visavam a
divulgagdo e utilizagdo compativel com os objetivos do Pargue
(folhetos, convites a visitagdo, etc.) deveriam ocorrer, e
continuar ocorrendo logo apds aquelas gue visavam o estabele-
cimento de infra-estrutura (dareas apropriadas a visitacdo,
sinalizagdo, materiais e equipamentos).

Os wvalores de R3 diferentes para atividades e
eventos dos Subprogramas indicam que os eventos ndoc obedece-
ram essa sequéncia de acontecimentos. Os eventos se deram sem
gue as atividades interpretativas e educativas, orientadoras
da utilizagdo do recurso recreativo e turistico do Parque
ocorressem. o

Os eventos do Subprograma Relagdes Publicas e
Extensdo apresentam a média do cofator R3 maior gue a das
atividades (43,6 e 37,1} porque vém ocorrendo desde antes da
elaboragdo do Plano de Manejo. As diferengas entre as médias
dos Cofatores data de execugdo para atividades e eventos dos
Subprogramas Recreagdo (17,8 e 4,7), Interpretagao (51,4 e
5,3) e BEducagdo (48,8 e 6,1) indicam que as realizagdes nao
ocorreram conforme o estabelecido pelo cronograma do Planc de
Manejo, os eventos quando existiram foram tardios e desconti-

nuos no horizonte de execugdes previstas.
4.2.4 Eficacia:

Os resultados referentes a eficacia encon-
tram-se nas Tabelas 26 e os tipos de ajustes e desvios, bem
como suas freqguéncias nas Tabelas 27 a 29.

C Programa de Uso Publico apresentou 41,2% dos
seus eventos com resultados esperados sendo que 17,6% e 62,7%
tiveram ajustes e desvios, respectivamente. A média do co-

fator R, do Programa foi de 0,46.

4
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abeta 25 - Cofator Ry das atividades (fixada) e evenlos {enconirads) do Programa de Uso Publico
de acordo coma modalidade {media).
REDIA FATOR . ATIVIBADE EVENTD
DATA DE EXECQUCAD —
R4 SOHA TERH. | TOTaALj; SOWA TERE. TOTAL
|
RECREACAD 65,8 18,0 17,8 - 4,7 4,7
INTERPRETACAD 67,6 18,8 51,4 | 7.5 5.0 5,3
!
EDUCACAD 56,5 18,0 48,8 7.0 5,6 6,1
TURISNO 36,3 18,0 21,0 68,8 6,9 18,8
RELACOES PUBLICAS 57,7 | 18,8 37,1 58,0 37,1 43,6
| !
: i
PROGRAMA 33,4 13,7 !
i
2

Tabela 26 - Pesultadus ajustes, desvios e nédia do Cofator Ry dos
de Uso Péblico {4).

eventos encontrades no Prograsa

_ SUBPROGRAMAS | . j . RELACCES | |
EYENTD RECREACAD || INTERPRETACAD || EDUCACAD | TURISMD {i PUBLICAS i PROGRAMA |
| | | “ % |
| RESULTADE ESPERADD 28,6 - 42,9 55.5 8.0 25,8 | 41,2
i ] :
: | i
RESULTADD PARCIAL ESPERADO 71,4 | 42,6 33,3 20,0 58,0 43,1
RESULTADD NAD ESPERADD - 14,2 11,1 20,0 25,8 15,7
(M AJUSTE 14,3 21,4 33,3 20.9 6.3 17,6
l
{OX DESVID 7i.4 64,3 33,3 | 49,0 81,3 62,7 |
' é
. . i
‘MEDIA COFATOR EFICACIA (Ra) 8,34 8,60 8,56 a4 8,38 8,46 {
! ! !

82




O Subprograma Educagdo foi o que apresentou
maior percentual de eventos com ajustes {33,3%) e o menor
percentual de eventos com desvios (33,3%). O Subprograma que
apresentou maior média de cofator foi o Subprograma Interpre-
tagdo (0,60) seguido dos Subprogramas Educacgdo (0,56), Turis-
mo (0,4), Relagdes Publicas e Extensdo (0,38) e Recreacio
(0,34).

Os resultados dos eventos do Subprograma Rela-
goes Publicas e Extensdo principalmente os relacionados com a
atividades - convidar figuras representativas a visitarem o
PARNA-Brasilia, quando comparados com a meta da atividade
afim tiveram resultados esperados e parciais. Contude, consi-
derando o conjunto das metas das demais atividades, esses
eventos apresentaram o mais alto percentual de desvioc (81%) e
0 mais baixo percentual de ajuste (6,3%).

O fato da soma dos percentuais dos resultados
esperados e parciais, bem como, a média dos cofatores R4 dos
Subprogramas Interpretac®S (86% e 0,60) e Educagdo (88% e
0,56) serem gquase semelhantes e os maiores do Programa, indi-
ca que os eventos de cunho educativo tiveram repercussdes po-
sitivas.

O percentual de desvio de 64,3% para o Subpro-
grama Interpretacdo € devido, em grande parte, as condigdes
que cocorrem depois de realizados os eventos, como por exemplo
o desvio do tipo 8 - depreciagdo e mal uso dos equipamentos
que ocorreu seis vezes.

As especificagdes dos ajustes e dos desvios,
como na Tabela 27, foi simplista, pela tentativa de tipifi-
ca-los, e reducionista por considerar, as vezes, uUnicos a um
evento. Mas, ao longo da discussdo, ¢s exemplos dados demons-
trardo gque muitos ndo sd permearam vdrios fatos, como também
se conjugaranm.

Os desvios do tipo 1 e 2 contrariam os objeti-
vos do PARNA-Brasilia e dos Subprogramas. T&m elevada fre-
guéncia no Programa e ocorrem, principalmente, no Subprograma
Relagdes Publicas e Extensdo (f=19),

0 desvio do tipo 9 - nao aproveitamento da

oportunidade do acontecimento - ocorreu em guase todos os
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Desvio com relagso as prioridade do Subprograma
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Desvio com relacao a "desorganizacss Administrativa”
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Desvio por umssau do Plano de Manejo

Desvio pelo "improvisamento”
Desvio pela " irresponsabil idade”
Desvm devido a depreciagao de wélerial e equipamento

Desvio devido a0 nao aproveitamento da oportunidade que o evento oferecia.
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fjuste devido a flexibilidade na execucds da proposta

Ajuste devido a investimento em pessoal
Ajuste devido a motivagao do pessoal

Ajuste devido a mobilizacdo inter- departanento

L I A R A I N N N I R R I N N N N A I A I Y R R R N I I A I O A I I I I I A A IR I

Ajuste devido a participacao de outras entidades.
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Subprogramas, exceto Recreacdo, e é o quarto de maior fre-
quéncia no Programa Uso Pdblico (f=5).

Os desvios do tipo 4 - desorganizacdo adminis-
trativa - e do tipo 5 - omissdo do Plano de Manejo - foram
verificados no Subprograma Recreacgio.

Quanto aos ajustes, o do tipo 5 participagéao
de outra entidade - foi o gue teve maior frequéncia (f=5) e
ocorreu principalmente no Subprograma Educagao (f=3),

O ajuste do tipo 4', pela mobilizagdoc interde-
partamental, vem em segundo lugar e ocorreu nos eventos dos
Subprogramas Interpretagdo e Educacgéao.

Os ajuste do tipo 2' e 3' dizem respeito ao
pessoal lotado no PARNA-Brasilia e foram observados em apenas
deis eventos, um no Subprograma Recreagdo e outro no Inter-
pretagdo.

O ajuste do tipo 1' foi averiguado no Subpro-
grama Interpretagdo e trata da flexibilidade em adaptar o
Plano de Uso Publico a co%gigéo que vigorava no PARNA-Brasi-
lia.

No Subprograma Recreagdo, o cofator R, foi de

0,2 para cada um dos seguintes eventos: estabelec?mento do
sistema de trilhas, dreas para estacionamento e piqueniques e
definigdo da sinalizagido. Esses eventos sé foram contemplados
quando da realizagdc do evento 8 - elaborag@o do Plano de Uso
Piblico PARNA-Brasilia.

A localizagio das dreas e desenho das placas
poderiam ter sido definidas no Plano de des&nvolvimento local
da area de Uso Publico contido no capitulo IV do Plano de Ma-
nejo.

A indicagdo por meio do Plano de Uso Publico
retardou a execugido dos eventos e, a eles, atrelou também o
sucesso do Plano de Uso Piblico ( IBDF , 1983). Muitas das
suas proposigdes ndo foram implantadas porgue repetiram-se
alguns dos fatores responsdaveis pelo insucesso do Plano de
Manejo do PARNA-Brasilia.

As entrevistas e observacdes ndo participati-
vas e nao sistematizadas mostram que a utilizagdo da trilha

da capivara - evento 1, que atende a piscina n2 1, é inadequa-

85




Tabela 28 - Tipos de desvios do Programa de Uso Pablico (fregincia),

SUBPROGRAMAS

TIPOS §

RECREAGCAD

INTERPRETACAD

EDUCACAD

TURISMO

RELACOES PUBLICAS

1)

PROGRAMA

1@

 Tabela 29 - Tipos de ajustes do Programa de Uso Publice {fregiéncia).

TiPOS
SUBPROGRAMAS

5!

-

RECREACED

INTERPRETACAC

EDUCAGAD

TURISHO

RELACOES PUBLICAS

PROGRAMA
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da em alguns casos, entre as formas de uso citam-se: pisoteio
das dreas adijacentes também por cavalos, destruigac de ninhos
e da vegetagdo, realizagdo de necessidades fisioldgicas, como
também, em alguns extremos, ocultagdo de prdticas sexuais e
uso de entorpecentes. Obviamente essas formas de uso nao se
generalizam, ha visitantes que usam com fins apreciativos.

A trilha da Capivara ndo pode ser caracteriza-
da como uma trilha interpretativa, assim como estabeleciam os
Subprogramas Interpretagdo, Educagado e o Plano de Uso Publi-
co (Anexo XII - Foto 10).

A tentativa para a implantagdo da trilha ocor-
reu em 1984 com a contratacdo de servigo técnico-especializa-
do para identificagdc das especies arboreas do percurso. A
ndc confecgdo das placas denominativas das espécies, fez com
que as marcagdes de campo se perdessem, ilnutilizando o traba-
lho. A segunda tentativa veio com o projeto de divulgacdo do
PARNA-Brasilia - evento 12 , porém a nao complementagdoc do
financiamento do IBDF, impo#sibilitou a aquisigdo de parte do
material para confeccionar as placas, os bancos e as lixeiras
conforme o estabelecido no Plano de Uso Publico.

A adaptagd@o do Plano de Uso Publico para a
montagem do programa interpretativo no Centro de Visitantes -
evento 9 - demonstra claramente que um plano, mesmc com a fi-
nalidade de elaborar projetos de circulagdo e ocupagdo de es-
pagos (BRASIL/IBDF, 1983), é dinfmico. A sua reformulacdo estd
diretamente ligada a experiéncia adquirida pela implementacdo
do Planc de Uso do Parque Nacional de Iguagu, aprendizado que
levou ao desenvolvimento de uma metodologia prdpria no IBAMA.
Esta conclusdo € valida também, para os Planos de Manejo,
pois na proporgdo em que sdo efetivados e avaliados, vao se
acumulando conhecimentos para suas adequagdes metodologicas.

Da construgdo & inauguragdo e utilizagao do
Centro de Visitantes - eventos 10 e 11 - foram levantados da-
dos e fatos que desvirtuaram do propdsito do prédio.

No inicio da construgdo (1977-78) sua locali-
cdo foi questionada pela equipe que elaborava o Plano de Ma-
nejo. A manifestagdc ndo foi considerada porgue a indicagéo

do local tinha sido dada pelo Departamento de Pargues, cujo
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principal objetivo era dar uso a uma antiga cascalheira.

Por causa da precariedade de sua edificagido, o
prédio, desde seu término, foi reformado e restaurado por
cinco vezes. Em maioc de 1991 a persisténcia dos problemas le-
vou a interdig¢do e desocupagdo por questdes de seguranga, ja
gue as fundagdes estavam comprometidas. O evento teve o cofa-
tor eficdcia de 0,01.

O Projeto da obra, elaborado pelo Departamento
de Parques Nacionais, retratou o estilo arquitetdnico da épo-
ca: projetos suntuosos, com gastos elevados, sem levar em conta
a funcionalidade e a insergdo na rusticidade da paisagem (A-
nexo XII Foto 9/11). A obra nado foi conduzida responsavelmen-
te pela construtora, por isso as repetidas reformas, comple-
Xas em termos de accompanhamento e custo.

A localizagdo do prédio ndo estd privilegiada
na Zona de Uso Intensivo. Da piscina ne 1 fica encoberto pela
mata e da piscina n? 2 se distancia cerca de 2,5 km, num ca-
minho em rampa, isol#fo por portdes internos. A falta de si-
nalizagao, até 1990, contribuiu também para ocultar a exis-
téncia do Centro de Visitantes ao Pdblico.

A visitagdo do Centro de Visitantes pelos fre-
quentadores das piscinas, demonstra uma utilizagdo inexpres-
siva. Atraves da analise do livro de visitacdo, quandoc anota-
do pelo funciondrio de servigo, verifica-se que o registro do
nimero de visitantes por dia de visitacao quandc muito fica
em torno de 2 a 8 individuos.

A ocupagdo do Centro de Visitantes pelo pes-
soal da Interpretagao ocorreu em 1985 e a sua inauguracdc em
1988, dez anos apds a construcgao. Até entdo, suas instalagdes
tinham uma utilizacgdo ociosa e distorcida. No periodo de 1984
a 1986 serviu de residéncia para um funciondrio do Parque e
de "Atelier" para um grupo de artistas independentes.

Foram varias as dificuldades para a efetivacgao
dos objetivos do Centro de Visitantes: nido houve a realizagio
imediata das atividades de elaboragdo e montagem do plano in-
terpretativo, quando esta foi realizada as dificuldades per-
sistiram pela falta de pessoal técnico especializado para sua

execugdo e depois, pela ndo aquisigdo de materiais e equipa-
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mentos, finalmente pela ndo capacitacgao de pessoal de apoio.

Os eventos dos Subprogramas Interpretagao e
Educacio, mesmo diante das dificuldades descritas acima, ini-
ciaram-se em 1985, As atividades educativas no Centro de vVi-
sitantes foram impulsionadas pela Campanha Educacional do
evento 24.

Neste evento estiveram engajados cerca de
8.000 alunos da 42 série do 12 grau da rede de ensino Publi-
co. A campanha objetivava esclarecer sobre os efeitos preju-
diciais do incéndio criminoso numa Unidade de Conservagao. Um
recente incéndio na drea do PARNA (junho/julho-1985) serviu
de testemunho para as observagoes praticas do publico alvo.
Na ocasidoc as salas do Centro de Visitantes eram usadas como
refeitdrio.

A medida que a vegetagdo ia se recompondo as
palestras gue eram dadas na drea queimada, foram sendo minis-
tradas no Centro de Visitantes. As circunstdncias: presenga
didria de aproximadamente #00 criangas e 0 convénio ja esta-
belecido, forcaram programas educativos (palestras, exposi-
cBes e jogos) com envolvimento do Parque e outras Unidades do
IBRDF, a fim de suprir a necessidade de pessoal, material e
equipamento. Ao improvisamento deve-se o cofator R, nao ter
sido igual a 1. Todavia, diante da prévia consulta, provavel-
mente teriam sido apontados mais empecilhos do que condigdes.

Os eventos das Campanhas Educativas - evento
24 e 25 tipificam gue guando ha a cooperagdc entre Departa-
mentos, empréstimos de servigos, pessoal, equipamentos, é
possivel dar conclusdao a um trabalho, atingindo uma misséo.
Eles também servem para evidenciar que a ponte entre as subu-
nidades deve-se A& motivagdo dos funcionarios e/ou ao compro-
metimento gue englobava a Instituigao.

O material utilizado na campanha de 1987 a
1988 - evento 25 - e a experiéncia obtida fez com que os pro-
gramas educacionais se estendessem a outras entidades. A
franquia dos ingressos as piscinas ficou condicionada a pa-
lestras e mostra de audiovisual no Centro de Visitantes, es-
tabelecendo-se até antes de sua ilnauguragao. A desocupacgac do

Centro de Visitantes interrompeu esse programa de atendimento
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educative de parte do publico que procura o Pargue <c¢om fins
eminentemente recreativos. Acarretando a depreciagdo, quando
ndo extravio dos equipamentos e materiais, bem como, a dis-
persdoc do pessoal, mesmo deficiente em numero, que se ocupava
com 0s eventos.

O cofator de 0,2 para os eventos sobre audio-
visual - eventos 14 e 15 - e de 0,8 para os eventos relacio-
nados com a atividade 18 e 19 e o de 0,5 para o evento agui-
sigdo de material e equipamento tém esses valores devido &
perda, a ma manipulagido e ao desmembramento das seqiiéncias de
fotos, entre cutros.

C cofator eficdcia para alguns dos eventos foi
influenciado pelo ndo aproveitamento do acontecimento para
alcangar os objetivos do Programa. A infima éficadcia (R4=
0,001) no evento 13 - convénio entre a Universidade de Brasi-
lia e o IBDF objetivando a implantagido do Sistema de Visita-
gdo Publica no PARNA-Brasilia - decorre da nio realizagdo dos
trabalhos como previa oﬁﬁrojeto, mesmo diante da publicacéao
no Didrio Oficial e repasse de recurso & Universidade.

Diante do convénio gque propiciava a alunos da
Universidade de Brasilia estagiar em Unidades Administrativas
do IRDF - evento 22 - coadunando com os objetivos do Programa
Educagdo, na primeira oportunidade (1983) a administragdo do
PARNA-Brasilia ndo demonstrou interesse. No segundo convénio
estabelecide (1988), foi propiciado um estdgio na drea de pe-
dagogia. Entre os resultados desse estdgio, estd a elaboracio
de Jjogos e painéis infantis sobre prevengdo contra danos a
natureza, que foram exibidos no Centro de Visitantes.

No levantamento factual, verificaram-se cartas
expedidas a Faculdade de Turismo informando a presenga de 46
estagidrios no auxilio da implantacdo do Programa de Uso
Piblico. Considerando o numero de alunos, este nio deveria
ter sido a revelia do Departamento de Parques Nacionais e De-
partamento de Pessoal do Orgdo. O desvio nesse fato, ndo in-
valida o aprendizado e a oportunidade que os alunos tiveram,
mas sim o acordo firmado.

A procura do PARNA-Brasilia por alunos da Uni-

versidade de Brasilia (Engenharia Florestal, Biclogia), Clu-
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bes de Observadores dg Aves e especialistas em diferentes
areas, foram registradas em 28% das Licencgas Especiais emiti-
das pelo Departamento de Parques Nacionais.

Supostamente em quase todas as visitas sao
elaborados relatdrios e notas de campo. Através de um formu-
ldrio apropriado poder-se-ia obter informagdes preliminares
desses visitantes, conciliando os obijetivos do Programa de
Uso Publico, especificamente os Subprogramas Educagdo e Tu-
rismo, com os objetivos do Programa Manejo do Meio Ambiente.
Acrescentando também, consideragdes & revisdo do Plano de Ma-
nejo.

A sinalizagdo da drea de Uso Intensivo - even-
to 5 - foil confeccionada pelo carpinteiro do Quadre do
PARNA-Brasilia sem necessidade da centratacgdo de firma como
previa a atividade correlacionada.

O Cargo de Artifice em Marcenaria e Carpinta-
ria estava preenchido desde 1979 e o equipamento apropriado
(talhadeira, pranchas) havf3 sido adquirido desde 1986 (ano
de tombamento do Patrimdnio).

A confecgdc das placas pelo funciocndrio se deu
por ocasido da semana comemorativa do Meio Ambiente de 1990,
com a possiblidade da vinda do Presidente da Repiblica ao
PARNA-Brasilia. Foram confeccionadas em cinco dias, na expec-
tativa do funciondrio mostrar seu servigo como artesio.

0 evento ressalta a motivagdo pelo reconheci-
mento profissional; a necessidade de sinalizagdo, o material,
equipamento e o dominio da técnica j& existiam, mas a ativi-
dade so foi realizada pela motivacgido do funciondrio. Entre-
tanto, o evento tem o desvio da desorganizacdo administrati-
va. A aquisigdo de material e equipamento, por vezes, ocorre
em etapas conforme o orgamento estimado e disponivel, num
processo moroso, que em certos casos ultrapassava o periodo
do gestor gque solicitou a compra. Como alguns dos materiais
sdo de consumo, no exemplo pranchas de madeira, este vdo sen-
do utilizados para outros fins.

O desconhecimento da Diregdo gue estd assumin-
do ocorre pela falta de controle administrativo, bem como pe-

la auséncia de transferéncia da fungdo. Talvez sejam estas as
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causas da perda de continuidade dos projetos.

O conhecimento das necessidades, das oportuni-
dades, e até do patriménic material do PARNA, fica a cargo do
funciondrio responsdvel pelo setor. Caso haja indisponibili-
dade do funciondric com a Diregdo sucessora, cria-se uma pre-
disposigdo contrdria, podendo ocorrer entdo, boicotes, des-
culpas de falta de material, etc.. A causa desses atritos,
Diregdo/subordinados; serd referenciada na discussaoc do Pro-
grama Operagdes.

O evento 17 confecgdo de folhetos sobre os Re-
cursos Naturais e Recreativos do PARNA-Brasilia - ocorreu em
1978. Por determinagdo do Departamento de Parques Nacionais,
estes deveriam ser vendidos na Portaria do Parque. Nos balan-
cetes levantados nao foi especificado na forma de receita a
venda dos "folders". Os 31.000 exemplares ficaram depositados
no almoxarifadc do Parque (exceto por algumas distribuigdes
individuais) até 1986, quando passaram a ser distribuidos
gratuitamente. -~

A distribuigdo dos folhetos, conforme os even-
tos 46 e 47, € um ajuste de utilizagdo mais apropriado & con-
digao existente, pois sua venda implicaria num controle de
estoque e receita que o PARNA-Brasilia ndo estava estruturado
para fazer. A distribuigdo evitou a depreciacio completa do
material.

O evento 12 - projeto de Educagdo Ambiental no
PARNA-Brasilia - tinha como propdsito a divulgagdo do Parque,
seu conceito e objetivo, ao piblico freqiientador e resultou
de um treinamento do pessoal do Centro de Visitantes. Através
do projeto fol elaborado o audiovisual do PARNA-Brasilia -
evento 15 - permitindo a sua exibigdo no Centro de Visitantes
nos eventos 21, 27 e 28. A eficdcia de 0,8 ocorre porque par-
cela do projeto estava sendo financiada pela WWF-US e outra
pelo IBDF. A parte que coube ao IBDF ndo foi repassada o que,
em parte, inviabilizou algumas das metas estabelecidas. O
evento retratou mais uma vez, um investimento em pessoal cujo
retorno se dirige a necessidade operacional da Unidade.

Os objetivos dos Subprogramas de Uso Pudblico

almejavam que o Parque oferecesse atividades recreativas jun-
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to com as educativas e interpretativas. Programas de Educa-
gdo, voltados a conscientizagdo do publico frequentador, vi-
sando evitar o desvio do tipo divulgacgdo e a utilizagdo seme-
lhante a de um clube recreativo e esportivo, feoram indicados
no Plano de Uso Puablico do PARNA-Brasilia (BRASIL/IRDF,
1983). Os objetivos especificos do projeto descrito no evento
12 baseou-se nessa prerrogativa.

Na andlise das reportagens jornalisticas ar-
quivadas no Nucleo Administrativo, 72% referem-se ao Par-
na-Brasilia comoc "Agua Mineral”. O mesmo também, com o evento
45, telejornais que noticiam o funcionamento ou nio da "Agua
Mineral" na véspera de feriados.

No evento 40 autorizagdes solicitadas por en-
tidades educacionais e filantrépicas para utilizarem gratui-
tamente as piscinas - 41% das solicitagdes apuradas refe-~
rem-se ao Parque Nacional de Brasilia como Agua Mineral, clu-
be ou outra designagdc semelhante.

Esses dadogmedemonstram que as atividades re-
creativas do PARNA-Brasilia ocorreram sem qualgquer finalidade
educativa. Contrariando os objetivos do Subprograma, os obje-
tivos especificos do Parque Nacional de Brasilia e a exposi-
gdo de motivos para sua criagdo.

A popularidade do PARNA-Brasilia como "Agqua
Mineral" advém, pricipalmente dos aspectos histdricos de sua
utilizagao. Os pogos d'aguas surgidos pela formagdo de bar-
rancos e afloramento do lengol freatico, conseguentes a ex-
ploragdo de areia na area da piscina n® 1, serviram de atra-
tivo para a populagdo local. A difusdoc desses atrativos natu-
rais, criou uma crescente pressao.

A procura pelo publico fez com que os servigos
do Parque Nacional de Brasilia se dirigissem a esse atendi-
mento. Construiram-~se duas piscinas e o numero de pagantes
chega a 7.000 nos finais de semana e feriados (Estatistica de
visitagdo de 1988/89/90). Foram necessdrios servigos e pes-
soal para arrecadagdo, salva-vidas, manutengdo e fiscaliza-
gdo. Até 1988, guando houve contratagdo de firma especializa-
da para os servigos de bilheteria e salva-vidas, 70% do efe-

tivo de pessoal do PARNA-Brasilia e 90% dos Agentes do Nucleo
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de Protegado e Controle (cuja atribuigdo é cuidar da protegdo
do Parque), tinham suas atividades diretamente 1ligadas as
piscinas (portdo de entrada, piscina n®21 e n22}., A canaliza-
cdo dos servigos e pessoal para as pilsclnas prejudicou as
realizagdes das atividades dos Subprogramas Educagdo e Inter-
pretagdo, bem como os outros definidos no Plano de Manejo.

Considerando as piscinas e o contingente de
fregqlientadores percebe-se que o PARNA-Brasilia desempenha um
importante papel ao propiciar recreagdo a populagido. Sob esse
aspecto, eficazmente cumpre seu objetivo (Anexo XII - Fotos
12/13), e aproveitando deste publico alvo em potencial po-
de-se, com éxito, desenvolver programas de educagao.

A divulgagdo como "Agua Mineral", além do as-
pecto socio-cultural € atribuida também a condigdo nata {(mi-
nas d'agua, lencgol superficial) que as 4areas das piscinas
possuem,

Fato que exemplifica a pressdo da visitacdo
recreativa do PARNA-Brag#lia, ocorreu por ocasido da greve
dos funciondrios do IBAMA em 1989, Com ¢ fechamento das pis-
cinas, foi criada a Associagdo dos Frequentadores da Agqua Mi-
neral (ASFAM). Entre outras agdes, os associados contribui-
ram comprando materiais e equipamentos para os servigos de
salva-vidas do Parque {(reportagens dos Jjornais locais). Con-
tudo, ocorrem conflitos de interesses. Ha pressdo dos asso-
ciados para estender o hordrio de utilizagdo das piscinas,
para ter acesso a outras areas gue nac a de Uso Intensivo,
enquanto que a Administragdo do PARNA estabelece horario para
"cooper" nas vias internas e interdita a trilha da capivara.
0 relacionamento entre ambos tem sido pouco amistoso.

A Assoclagdo (ASFAM) formou-se com o obijetivo
de promover o uso dos recursos recreativos do Parque, entre-
tanto esbarra nas limitagdes de infra-estrutura, de pessoal e
conceituais da Unidade.

O PARNA-Brasilia pode conceber a Associagao
dos Frequentadores do PARNA-Brasilia como a revelagdo de uma
conscientizagdo e preocupacgdo com os problemas do Parque qgue
atingem diretamente o publico. Essas manifestagdes, mesmo com

esses fins restritos, quando bem conduzidas podem evoluir pa-
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ra um servigo de veluntariado {(KANIAK, 1990) e reverter-se
num veiculo de mobilizagdo e divulgagdo dos interesses do
PARNA-Brasilia.

O Parque Nacional de Brasilia como pontoc de
referéncia para o lazer da populagdo do Distrito Federal fez
com gue grupos empresariais (5 no total das observagdes fac-
tuais) enviassem projetos de exploragido das piscinas, entre
08 quais a proposigdo de instalar complexos hidricos e comer-
ciais.

O incremento da demanda na visitagido e as de-
ficiéncias do Parque em responder com infra-estrutura, pes-
soal e manutengdo tem iniciado discussbdes entre as diregdes
do PARNA-Brasilia, SUPES-DF e DIREC para contactarem o Gover-
no do Distrito Federal no sentido de estabelecer uma formula
de participagdc no custeio dos servigos.

Essa proposta de cooperagdo se mostra como uma
alternativa. Apesar de envolver negociagdes politicas, por
serem diferentes esferas de gecisdo, tem-se gue levar em con-
ta a preponderdncia de atender aos servigos de segurancga
publica, educagdo, recreagdo e outros na drea do Parque Na-
cional de Brasilia.

Analisando os resultados do levantamento de
dados, pode se fazer consideragdes sobre ¢ perfil de visitan-
tes do PARNA-Brasilia.

Os visitantes, de acordo cem o horario, o dia,
a freguéncia e objetivo da vinda, podem ser divididos: a) nos
gque vém guase diariamente no hordrio das 5h30min &s 8h para a
pratica de esportes (cooper, caminhadas e natacido); b) nos
que vém em excursdes de entidades filantrdpicas e educacio-
nais durante os dias da semana, escolhendo a drea para come-
moragdes e confraternizagdes; c¢) o publico pagante comum que
se constituem dois grupos: os gque frequentam nos dias de se-
mana e os gque frequentam nos feriados e finais de semana.

Os dados também apontam que o publico fregien-
tador do Parque caracteriza-se por ser fixo e recidive., Bssa
caracterizagdo, conforme definia a atividade 2 - analisar pe-
riodicamente os questionarios sobre os visitantes - do Sub-

programa Monitoramento, € importante para estabelecer progra-

85




mas de interpretacgdo e educagdo no Centro de Visitantes e nas
trilhas interpretativas, de modo a indicarem trabalhos diver-—
sificados ndo so, para atrair os visitantes a virem, como

também a voltarem.

O desvio 8 - enfatizar a imagem do Parque como
um clube recreativo e esportiveo - foi identificado, nos even-
tos que se relacionam com a atividade 25 - convidar algumas

figuras representativas para visitar o Parque. A reprodugdo e
distribuigac dos convites de permanéncia gratuita nas pisci-
nas - evento 36 - ultrapassa a impressdo e distribuigcdo dos
folhetos sobre o©s Recursos Naturais do PARNA-Brasilia. Qutro
fato que exemplifica o desvio 8, foi o encaminhamento pela
Diregdo do Parque ao Departamento de Parques Nacionais de so-
licitagdo de renovagdo da franquia de ingressos cedida & As-
sociagdo dos Funciondrios do Ministério da Agricultura. Até o
indeferimento do pedido, a entrada desses funciondrios era
assegurada mediante apresentagdoc de uma carteira de sdcio da

Associacgdo. Fo
Alguns desses eventocs - 37, 38 e 39 transfigu-

ram-se em concessdes como forma de obter outros beneficios
para o Parque, como auxilio do Exército e Corpo de Rombeiros
no combate a incéndios e Policia Militar na repressdo aos in-
fratores na area de Uso Intensivo. Nesses exemplos, tais con-
cessbes podem ser chamadas de "cortesias politicas".
Enquadrando-se, também nas cortesias ofereci-
das pelo Pargque, estdao as doagdes de postes de eucalipto, va-
ras, plantas e sementes ornamentais e, em alguns casos, ser-
vigos. Algumas dessas "cortesias” podem ser identificadas co-
mo uma demonstragdoc de "Status de influéncia". Entretanto,
ndo pode ser refutado, que determinados e repetidos fatos gque
ocorreram no Pargque foram mascarados pelas "cortesias", mas
gue n3o passavam de imposigdes do regime autoritario, aceitas
por resignagodes e falta de liberdade de contestagio. Entre
esses fatos estdo os treinamentos, marchas e confinamentos de
sobrevivéncia na selva de tropas e pelotdes no interior do
Parque (Anexo XII - Foto 14), bem como, isolamento de uma
area do Parque para se destinar ao impacto balistico do

"Stand" de tiros do Exército.
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Dentro do Subprograma Turismo, foram conside-
radas as visitas autorizadas pelo Departamento de Parques Na-
cionais a grupos de estrangeiros - evento 33. Sdo0 visitas ex-
cepcionais que ocorrem de 2 a 3 vezes ao ano, com grupos de
15 a 20 pessoas no interior da drea (62% das licengas espe-
ciais analisadas). As autorizagdes foram solicitadas exclusi-
vamente por duas Agéncias de Turismo, gue atuam no mercado
internacional(visitas promovidas por agéncias com puiblico na-
cional nd3o tém registro no Parque). O grupo de visitantes vem
acompanhadc de guias com veiculos prdprios e se dirigem ao
interior do PARNA-Brasilia.

Se para esses turistas fosse indicada a passa-
gem pelo Centro de Visitantes poder-se-ia divulgar, através
das ilustragdes, exposigdes e entendimento do Sistema de Uni-
dades de Conservagdo no Brasil, a Instituicgdo, IBAMA. O tu-
rismo ecoldgico que os Parques Nacionais tem em potencial sé&o
apontados como uma férmuld@ de retorno dos investimentos
(QUINTAO, 1990) portantc, as autorizagdes emitidas para em-
presas turisticas deveriam ser efetuadas mediante a cobranga
de taxas especiais,

A elaboracgdc de filme sobre a Delegacia do
IBDF/DF e suas subunidades, incluindo o PARNA-Brasilia pode
ser considerado como mais um fato distorcido do que um even-
to. Foi determinado que a edigdo de 15 minutos do filme fosse
exibida no Centro de Visitantes por ocasido da Campanha Edu-
cacional entre IBDF/FEDF - evento 25. Na sessdo que diz res-
peito ao PARNA-Brasilia foram enfatizadas as benfeitorias,
obras e instalagdes realizadas naquela gestdo. Pouco foi fa-
lado sobre o conceito, o objetivo, seus recursos naturais e
recreativos, como visava a meta da atividade afim.

A sua utilizagdo no Centro de Visitantes nao
atendia & finalidade educativa e nem tampouco & didatica. En-
fim, o filme teve um custc expressivo, diante de outras ne-
cessidades e pode ser classificado como uma auto-propaganda

gerencial.
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4.3 - Programa Operagdes

As atividades listadas, os eventos levantados,
bem como os cofatores, ajustes e desvios do Programa Opera-
gOes estdo resumidos no Anexo X - Tabelas 1 e 2.

4.3.1 Prioridade:

O Programa Operagdes contém trés Subprogramas,

Protegdo, Manutencgdo e Administragdo, nos quais foram lista-
das 33 atividades e, correlacionadas a estas, 55 eventos.

Os resultados sobre a natureza das atividades
e eventos, os tipos de interagdo e o cofator prioridade en-
contram-se nas Tabelas 30, 31, 32 e 33,

Quanto a natureza das atividades, o Subprogra-
ma Administragdo € o que apresenta maior percentual na natu-
reza essencial (54,6%). @ato, das onze atividades previstas,
sdo imprescindiveis para o funcionamento do Parque, pois té&m
0 objetivo de dotar o Parque de pessoal, equipamentos e ins-
talagbes para cumprir o Plano de Manejo. No Subprograma Admi-
nistragdo estdo as atividades que determinam a execugdo e
atualizagdaoc do Plano de Manejo, prevém a necessidade de se
ter um Regimento Interno, pessoal em nuimero e com capacitacgéao
e a realizagdo dos Planos Operativos Anuais com previsdo de
prioridades, recursos, etc.

No Subprograma Manutengidoc, grande parte das

atividades (69,3%) foram classificadas na natureza rotineira.
0 objetivo do Subprograma € manter e zelar pelo patrimdnio do
Parque. B5ao tarefas que fazem parte da rotina de servicos de
qualquer administragdo, seja privada ou governamental. Como
consegiéncia da atividade 13 - manter equipamentos e instala-
¢bes, estdo as atividades: elaborar e executar plano de manu-
tengdo anual e comprar equipamentos e instala¢des, com impor-
tdncia para alcance dos objetivos do Subprograma e do Plano.
A natureza essencial e rotineira das ativida-
des do Subprograma Protegdo tiveram percentuais iquais

(41,5%). Dentre os objetivos do Subprograma Protegdo estd a
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abela 30

- Atividades {fixadas) ¢ eventos {enconiradss) no Programa Speracoes de acordo com a
natureza (/).

i ESSENCIAL i IMPORTANTE | ROTINEIRA | ACESSORIA
NATUREZ AR i - : + :
UBPROGRAMA | i
it ATIVID EUENTO || ATIVID || EVENTD || ATIVID EVENTO § ATIVID ¥ EVENTO |
i
FRGTE&&G g1, 3 57,2 16,8 14.3 31,3 24,3 - -
AANUTENCRD 23,2 37,7 - 4.8 59,3 | 38,4 7.1 i -
= |
ADRINISTRACAD 34,6 48,1 271,13 25,8 1 ¢z, 2 210§ 3.7
|
FROGRANA 28,8 } 52,7 13,5 15,2 48,5 23,8 5,4 N
J
la 31 - Atividades (fixadas) e eventos {encontrados) nc Programa Operagdes por tipo
de interacas (7).
INTERRCAD - - .
SUBPROGRAMA FROTEGAD MANUTENCAG ADMINISTRACAD PROGRAMA
. ASSOCIANTE Atividade 2,5 = 2,3 2,2 2,3
| Evento | 3,2 2,6 2,3 2.6
ASSOCIADOD ftividade @,3 a,1 8,7 2,9
Evento 8,3 | a,1 | a .1
i i
CONDICIONANTE fitividade a,8 4,9 18,3 7.8
i Evento @.3 8,5 1,1 9.8
i !
CONDICIDNADA i Atividade 3,7 i 5.2 2,1 3,7
| Evento 1,3 £,8 @,9 8.8
|
[
SUBSIDIANTE ftividade i 8.4 8.5 8.6 8.6
Evento 8,2 9,2 8,2 "
SUBS1DIADA Atividade a,} 8.4 2,3 8.8
evento % - - - } -
- |
§ INDEPENDENTE ftividade 91,7 86,1 4,7 i 83,8
Evento 92,9 95,8 95,8 93,3
) -
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justificativa para a existéncia do prdprio PARNA-BRrasilia:
proteger e ter controle de seus recursos naturais, culturais
e das instalagdes., As atividades essenciais estdo de acordo
com a importdncia dos objetivos almejados pelo Subprograma e
antecedem as realizagdes das atividades classificadas como
rotineiras. Por exemplo: As atividades 12 e 11 - preparar e
encaminhar proposta para a reformulagao do Decreto de criagao
do Parque e adgquirir a drea prevista na redelimitacgdo essen-
cials conforme o objetivo de ampliar a drea do Parque, ante-
cedente a atividade -~ estabelecer sistema de fiscalizagdo pa-
ra drea do novo limite - de natureza rotineira.

O percentual de eventos classificados na natu-
reza essencial exceto no Subprograma Administragdoc, superou o
percentual das atividades. O percentual fixade e encontrado
para a natureza importante foi o que mais se aproximou, fi-
candc na casa de 13,5 e 16,2% respectivamente. Na natureza
rotineira, o percentual das atividades foi quase o dobro dos
eventos do Subprograma Pro%;géo (41,5% e 28,5%), ocorrendo o©
inverso no Subprograma Administracdc (92,1 e 22,2%). Quanto a
natureza acesséria, proporcionalmente, ccorreram mais ativi-
dades de pouca expressividade (5,4%) gue os eventos levanta-
dos (1,8B%).

As diferengas entre os percentuais das ativi-
dades e dos eventos nas naturezas essencial, rotineira e
acessdria, conforme o descrito acima, deve-se:

12) Ao Subprograma Protegdo, apresentar uma
baixa afinidade com o listado no Plano de Maneijo. Entretanto,
esse Subprograma teve maior sucesso porgue mais da metade de
seus eventos estdo relacionados com as atividades essenciais,
sendo que dois destes se relacionam com a mesma atividade es-
sencial: prosseguimento dos servigos de fiscalizagdo e con-
tratagdo de firma com guardas armadocs e desarmados - eventos
1 e 2 - essenciails. Das atividades classificadas como impor-
tantes e rotineiras so metade teve eventos correspondentes:

22) - Nos subprogramas Manuteng3do e Adminis-
tragdo, as atividades que determinavam a aquisigdo e manuten-

gdo dos materiais e equipamentos e, o provimento e capacita-
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gao de pessoal foram subdivididas conforme o Organograma Fun-
cional (discutido na eficdcia) do Parque. Essas atividades,

tidas como essenciais, se repetiram nos servigos de admins-

tragdo, apoio, manutengdo, fiscalizagdo, arrecadagao, jardi-
nagem, interpretacao, combate e prevencgdo de incéndios no
Parque.

No Subpreograma Manutengdo, alguns dos eventos

cuja atividade afim é rotineira tiveram classificag3do em na-

turezas diferentes: o evento 16 - prosseguimento das ativida-
des de prevengdo e combate de incéndios - é essencial e esta
relacionado com a atividade 15 - manter aceiros sempre limpos

de vegetagdo - que € rotineira, tal evento teve essa classi-
ficagdo porque reduziu incéndios criminosos e acidentais no
Parque, © evento relacionado com a atividade 20 - manter lim-
pa a area do Parque - foi realizado por uma firma prestadora
de servigo, a execugdo desses servigos sao rotineiros, po-
rém a vantagem a Administrasgo do Parque guando realizados
por terceiros (abordadas mais adiante) fez com gue sua clas-
sificagdo fosse de natureza importante;

32) - No Subprograma Administracgdo, alguns dos
eventos levantados ndo tiveram correspondéncia com a natureza
da atividade afim. H4 exemplos de atividades essenciais com
eventos importantes e rotineiros e atividades importantes com
eventos rotineiros. Entre eles estd: o prosseguimento dos
servigos de jardinagem € cornamentagao do Parque, que requeria
material, eguipamento, manutengdao e Pessoal - eventos 31 e 38
- gque devido aos motivos apontados no Programa Manejo do Meio
Ambiente, tiveram sua classificagdo na natureza importante; o
prosseguimento dos servigos de arrecadacdo - evento 30 - teve
sua classificagdo na natureza essencial, pois a Lei 7803
(BRASIL, 1989) determina que 50% do arrecadado pela Unidade
retornara em forma de investimentos, embora ndoc venha sendo

aplicado;
42) - Das atividades tidas como acessdrias,

apenas a 35 - mandar executar projetos e construir habitacgoes
para os funciondrios do Parque - teve evento correspondente.
0 seu enquadramento nesta natureza deve-se a andlise das re-

percussdes, tendo como inferéncia fatos, que sua execugdo
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acarreta e vem acarretando (discussdo da eficdcia).

As atividades do Programa OperagGes teve per-
centual de interdependéncia (todas as interagdes exceto a in-
dependente) com o Plano de Manejo de 17%. Dentre seus Subpro-
gramas o© que apresentou maior interdependéncia foi o Adminis-
tragao (35,3%) seguido do Manutencao (13,9%) e por dltimo, o
Subprograma Protecao (8,3%).

Quanto aos tipos de interagdes, a gue prevale-
ceu nas atividades, tanto para o Programa Operagdes, gquanto
para o Subprograma Administracdo, foi a condicionante (7,8% e
18,5%}). O tipo condicionada foi a Jue apresentou maior inte-—
ragdo nas atividades do Subprograma Protegdo (3,7%). E o par
condicicnante-condicionada teve percentuais semelhantes nas
atividades do Subprograma Manutengdo (4,9% e 5,2%).

No Subprograma Administracdo foram listadas
atividades que visavam prover o PARNA-Brasilia de pessoal
treinado e que, propunham planos de agdo para os proximos
anos, imprescindiveis, ch@ves, e que subordinavam grande par-
te das atividades previstas no Plano. As atividades do Sub-
programa Protegdo e Manutengio estido inter-relacionadas, com
as atividades do Subprograma Administragdo (Tabela 30) prin-
cipalmente, através da interagdo condicionada. O inter-rela-
cionamento do Subprograma Administrag¢do com Plano de Manejo,
se dd por estas atividades chaves e pela interagdo associati-
va da atividade 26 - executar Plano de Manejo. O Subprograma
Manutengao, através da previsio de manter o comprar cguipa-
mentos e instalagdes - atividades 13 e 25 - permeou todos o©s
Subprogramas com a interagdo condicionante.

A partir de dados calculados da Tabela 29, a
interdependéncia dos eventos com as respectivas atividades do
Plano de Manejo foi de 4,7%, estando o Subprograma Protecdo
com a maior interdependéncia (7,1%) e os demais em torno
de 5%.

Apesar desse padrd3oc de interdependéncia dos
eventos ndo concordar com o fixado para as atividades, os
percentuais de interagdo independente das atividades e dos
eventos para o Subprograma Protegdo teve grande aproximagio

(91,7 e 92,9%). Considerando o nimero de eventos levantados
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para os Subprogramas Protegédo (7), Manutengdo (20) e Adminis-
tragdo (27), bem como o natureza das atividades afins (essen-
ciais), era de se esperar gue ocorresse maior inter-relacio-
namento com o Plano nos eventos dos ultimos dois Subprogra-
mas.

A interacdo que predominou nos eventos do Pro-
grama e seus Subprogramas foi a associante (2,6%). Esta Inte-
ragdo ocorre com a atividade afim do evento e com a atividade
26 - executar Plano de Manejo - explicando o©s percentuais
mais altos com os Subprogramas ac gual pertence e com o Admi-
nistragado (Tabela 32).

As interagdes condicicnantes dos eventos do
Subprograma Manutengdo (0,5%) e do Administragdc (1,1%) fica-
ram, respectivamente, quase 20 e 18 vezes menores gque as das
atividades.

Essas diferengas nos resultados ndo significam
que os eventos dos Subprogramas Manutengdo e Administracgdo
ocorreram desconectados?@entre si e com os fates levantados,
muito pelo contrario, sdo esses eventos que condicionaram,
subsidiaram o©ou se assocliaram com grande parte dos dados le-
vantados. Tals diferengas indicam, sim, gque os eventos oCor-
reram independentemente do que previa © Plano de Maneijo.

0 Programa de Operag¢des, dos contidos no Plano
de Maneijo, € o que vai dar condigdes humanas, logisticas e
financeiras para a exequibilidade do Plano de Maneijo. Os
eventos levantados, como foi considerado, tém correspondéncia
com as atividades essenciails, porque s8o, em grande parte,
responsdveis pelo funcionamento, mesmo precdrio, do Parque
Nacional de BRrasilia.

As médias do Cofator Prioridade para os even-
tos do Programa e dos Subprogramas Protegdo e Manutengdo fo-

ram maiores que para as atividades, entretanto o cofator R1

das atividades do Subprograma Administragdo superou o dos
eventos (Tabela 33).

Esses resultados refletem a falta de corres-
pondéncia entre as naturezas dos eventos e das atividades

afins. A natureza, no calculo do cofator R é a variavel de

']I
maior peso, uma vez que, na formulagdo algébrica, multiplica.
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Tabela 32 - Atividades (fixada) e eventos (encontrado} no Programa Operagdes que
tiveran interacdo {exceto independente} com outros Subprogramas ().

PROGRAMA ||  PROTECAD i WANUTENCRO i ADMINISTRACAG |
SUBPROGRAMAS { ATIY. || EVENTO [ ATIV. | EVENTO || ATIV. | EVENTO |
|
INVESTIGACAG - - .3 - 9,2 1,8
MANEJO RECURSC 1,2 11,2 3.8 2,6 4§ 9,2 2,7
|
MON1TORAMENTO - i 280 1,9l L3y 68 | a9
|
RECREACAD 2.4 - 6.4 - 1 6.8 8,9 |
|
i i
INTERPRETAGAD L6l - ! 6,4 - 7.2 8,9
; |
EDUCACAD 2,4 - 3,8 2,9 4,6 | 13,6
— z
TURISMO - - 6,6 - 2,8 -
RELACOES PUBLICAS -0 - 1,2 - 4,6 | -
i
’ | | i |
i j
PROTECAD 33,6 38,8 4,5 | 6,5 l 12,1 | 6,3
1 i i
MANUTENGAC 8.4 16,8 || 36,5 i 37,7 14,5 12,6
ADMINISTRACAD 0.4 | 3,4 | 32,0 ! 48,1 22,0 | 66,6
5 i
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4.3.2 Complexidade:

Os resultados referentes a média das premissas
de pessoal, infra-estrutura, burocratica, financeira e tempo,
bem como, a média do cofator complexidade (R3) e o0s niveis
complexo, moderado e elementar estdo dispostos nas Tabelas 34
e 35.

Considerando a ordem numérica dos Ry, a com-
plexidade das atividades foi maior para o Subprograma Admi-
nistragdo (37,4) depois para o Subprograma Protegdo (32,2) e
por ultimo para o Manutengdo (23,3), Tabela 34.

Apesar da média de seu cofator ser o maior,
quanto aos niveis de complexidade, o percentual das ativida-
des do Subprograma Administracgdo para o nivel complexo ndo
ultrapassa a casa dos 27% nas premissas de pessoal, infra-es-
trutura, burocratica e tempo. O nivel elementar, exceto na
premissa de pessoal (45,5%), cobre mais da metade das ativi-
dades listadas. i

No rol das tarefas essenciais do Subprograma
Administragdo, poucas s&o0 as responsdveis pelos niveis com-
plexos observados, sao elas: A atividade 26 - executar o Pla-
no de Manejo - apresenta pontuagdc mdxima (Anexo X - Tabela
1} na Matriz de Complexidade, obviamente, porque a Matriz foi
desenvolvida sobre o©s requisitos bdsicos para a implantacao
do Plano de Manejo; a atividade 28 - prover o Parque de pes-—
scal - tem o nivel complexo na ordem burocratica e a ativida-—
de 34 - promover cursos e treinamentos para os funcionarios
do Parque - tem o nivel complexo para as premissas de pes-
soal, burocrdtica, custo e tempo. A contratagdo para o preen-
chimento do Quadro Funcional estd ligada & Administracao
Piblica Federal, cujo dnus recai sobre a Unido. O aperfeigoa-
mento profissional de sua mdo-de-obra resulta de um processo
de aprendizado envolvendo diferentes dreas e requerendo di-
versos técnicos especialistas, além de depender da politica
de pessoal que o Orgdo adota; a atividade 36 - atualizar o
Plano de Manejo - teve o nivel complexo para as premissas de

pessoal e burocrdtica, pois requer a participagdo dos funcio-
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(média fixada)

Tabela 33 - Cofator Ry das atividades {fixade} & das eventos {encontrado)
para ¢ Programa (peracées (media).
COFATOR PRIGRIDADE Rt
SUPBROGRAMNAS |
ATIVIDADES .. EVEMTOS

{media encontrada)

PROTECAD

358,0 397,3
MANUTENCAD 329.8 388,4
ADMINISTRACAD 418,1 379, 1
PROGRAMA 368,4 388,3

Jabela 34 - Atividades (Fixada} e eventos (encontrado} no Programa Operacoes de acordo com as
premissas para a realizacdo (medial.

—
PRENISSAS PROTECAD MANUTERCAD ADRINISTRACAD PROGRAMA
|
PESSOAL ftividade ! 19,8 2,4 ia,6 7,9
Evente 8,7 8,1 7.8 8,2
i }
- Atividade 5,3 7,4 7,7 8,1 |
STRUTURA i !
i| Evento 6,8 i 8,0 1,3 6.0 }
* ; i ;
. i ' ;
BURBCRATICO Atividade ! 4,5 2,3 5 9,6 5.4
I i
Evento 5,8 5,3 ! 6.8 6.8 |
* |
|
LISTO Atividade 6,1 4,9 I 9,4 3.4
Evento 3,3 3.8 ! 4.1 3,2
TENFD ftividade 2,3 2,3 4,6 1,1
Events 2,4 2,1 2,8 2,2
“l]a Fixada 32,2 23,2 37.4 39,8
! gLE!IDﬁDE Encontrada ! 29,6 f 28,7 23,6 27.4
£ i |
; ! .




nirios do Parque, de outras unidades do IBAMA, de outros Or-
gdos, como também, requer a participagdo profissional multi-
disciplinar na reconsideragdo dos programas estabelecidos.

No Subprograma Protegdo, o nivel elementar su-
perou os demais nas premissas de pessoal (41,5), burocratica
{74,7%) e tempo (100%), na premissa infra-estrutural prevale-
ceu o nivel moderado (74,7%) e o nivel complexoc teve registro
nas premissas pessoal ({(33,3%), burocratica (16,6%) e custo
(16,6%), Tabela 35.

Os niveis elementares estdo atribuidos aquelas
atividades executadas pelo pessoal do Pargque sem recorrer a
outra unidade, usando os recursos logisticos existentes, en-
tretanto com compra de equipamento e materials de consumo
conforme exige a execucgdo, por exemplo, a atividade 10-infor-
mar aos visitantes dos perigos do Parque, através de panfle-
tos informativos e ilustrativos confeccionados no Pargue.

O nivel complexo na premissa de pessoal de-
ve-se a necessidade degrcapacitacéo de recursos humanos
(atividade 1 - continuar atividades de fiscalizagdo) e ao fa-
to de algumas serem executadas por firma prestadora de servi-
gos (atividade 5 - manter vigilantes e salva-vidas nas pisci-
nas}).

O nivel complexo nas premissas burocraticas e
de custo deve-se as atividades 3 e 11 que previam a aquisicgdo
e fiscalizagao (patrulhamento, cercamento) conforme a propos-
ta de redelimitagao do Pargue. Porém, a atividade 12 - refor-
mulagdao do decreto de criagdo do Parque, que antecedia as su-
pracitadas, teve o nivel elementar em todas as ordens, pois o
encaminhamento de uma proposta de Decreto ndo requeria mais
do que uma argumentagdo técnico-cientifica e um embasamento
juridico gue ndo escapavam da competéncia que o Orgado detém,
através do Departamento de Parques e de sua Procuradoria.

As atividades do Subprograma Manutengdo encon-
tram-se, com mais da metade, no nivel elementar nas premissas
pessoal (61,6%) burocrdatica (100%), custo (69,3%) e tempo
(92,4%). Com maior expressividade, o nivel moderado ocorre,
nas premissas de pessoal (38,5%) e infra-estrutura (53,9%) e

o nivel complexo na premissa de infra-estrutura (15,4%), Ta-
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bela 35,

A agquisigdo e Mmanutengao de equipamentos e
instalagdes - atividades 13 e 25 - Sd0 as gue apresentam
maior complexidade (Tabela 1 - Anexo X), sendo que na primei-
ra € necessdrio o envolvimento de outra unidade, uma vez que
0s pedidos de compra dependem de recursos administrados pela
Superintendéncia, e na segunda € necessdrio pessoal especia-
lizado para a execucgdo dos servigos.

O nivel moderado na premissa pesscal deve-se
as tarefas que, obrigatoriamente, sic executadas por pessoal
técnico de fora do Orgdo como, fazer anidlise fisico-quimica
da agua - atividade 22 e 23 - e ainda as que, circunstancial-
mente, podem ser executadas por firmas prestadoras de servicgo
como: manter limpa a drea do Parque - atividade 20. Em geral,
as atividades restantes tém procedimentos padronizados e per-
fazem os servigos cotidiano.

A média do cofator complexidade para ativida-
des e eventos do ProgramgeOperagdes teve valores aproximados
(30,8 e 27,4), porém a média dos R, para as atividades fixa-
das e eventos dos Subprogramas diferenciaram entre si: nos
Subprogramas Protegdo e Administragdo a fixada foi maior em
2,6 e 13,8 pontos, respectivamente, e, no Subprograma Manu-
tengdo a média dos eventos foi maior em 5,4 pontos que a das
atividades.

Conforme os resultados exXpostos acima, pela
aproximagdo do cofator R3 fixado e encontrado para o Progra-
ma, poderia se dizer gue as atividades e os eventos tiveram
requisitos semelhantes em suas execugodes. Contudo, em razao
das diferencas dos resultados parciais dos Subprogramas, esta
mesma afirmagdo ndo pode ser considerada.

Quanto ao nivel de complexidade dos eventos do
Programa, o que predominou foi o elementar {Tabela 35). ©
pessoal do Parque realizou, dentro das atribuigdes funcionais
didrias e dentro das desenvolvidas de suas tarefas (experién-
cia adquirida), grande parte dos eventos do Programa Opera-
¢oes. Foram realizados eventos cuja duracdo dos servigos ndo
excedia a um ano: o custo de operacionalizacdo foi baixo e

médic e o envolvimento com a Superintendéncia, quando muito

109




se deu no encaminhamento dos pedidos de compra e servigos.

Dos eventos do Subprograma Protecdo o que
apresentou maior cofator R2 (62) foi o prossequimento dos
servigos de salva-vidas - evento 4 - que pela necessidade
desses servigos (discutido na eficdcia) foi até 1987 executa-
do pelo pessoal do Parque. Para isso eles foram treinados -
evento 3 - depois foi contratada uma firma, até que, em 1988,
houve o acordo com o Corpoc de Bombeiros. Complexo em termos
de pesscal e burocracia.

Associado a este evento, de forma a cumprir o
objetivo do Subprograma, estd o evento 5 - plantdo nos finais
de semana de veiculo para transporte de acidentados e atendi-
mento do Corpo de Rombeiros - de complexidade elementar por-
que faz uso dos equipamentos jd existentes no Parque.

No Subprograma Manuteng&o, os eventos que
apresentam o©s maiores R2 sdao aqueles relacionados: a) & ati-
vidade 13 - manter equipamento e instalagdes - principalmente
nos servigos dependentesége manutengdo dos equipamentos (vei-
culo para patrulhamento, caixas-registrc para arrecadacgdo,
etc.); b) a atividade 20 - manter limpa a area do Parque -
que € realizada por firma de limpeza contratada, e a ativida-
de 28 - aquisigdo de materiais e equipamentos.

Quanto aos eventos do Subprograma Administra-
¢&0 0 gue apresentou maior R2 foi que possibilitou a realiza-
gdc parcial da atividade 23 - construgio de galpdo para ofi-
cina, hangar e pontes - eventos 48 e 50, com nivel complexo
para a ordem custo.

Os eventos 49 e 53 - construgdo de postos de
fiscalizagdo e construgdo de casas para funcionarios, também
relacionados com as atividades que previram as respectivas
construgdes, tiveram cofatores R, iguais, com niveis elemen-
tares para a ordem pessoal, infra-estrutura, custo e tempo,
pois, foram construidos pelo Pargue. A auséncia dos requisi-
tos da ordem burocratica nesses eventos deve-se ao fato da
naoc elaboragdo de projetos arquitetdnicos como determinavam
as atividades afins - mandar executar projetos arquitetdnicos
de novo galpdo para oficina e almoxarifado e, mandar executar
projeto e construir habitagdes para os funciondrios do Par-

que.
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Os eventos relacionados com os servigos que
atendem ao publico (arrecadacgao, vigilantes, salva-vidas) té&m
08 valores de seu cofator R2 entre os mais altos, com o nivel
complexo para a premissa de pessoal. A esses eventos estio
atrelados fatos (discutidos adiante) que elevaram a sua com-—
plexidade principalmente ao repassar o servigo para firmas de
prestagdo de servigos e convénios com o Corpo de Rombeiro.

O prosseguimento dos outros servicos do Par-

que, com seu respectivo pessoal, apresentaram cofatores R2

eqguivalentes.
4.3.3 Epoca de Execucdo:

As discuss®es sobre a Modalidade, seu correla-
cionamento com a Natureza e as Médias dos Cofatores R3 (época
de realizagdo) referem-se &s Tabelas 36, 37 e 38.

No Programa Operagdes, tanto para as ativida-
des como para os evento®, a modalidade somativa conferiu per-
centuais acima da metade (67,2% e 75,5%). Dentre as ativida-
des, as do Subprograma Manutengdo se classificaram na modali-
dade somativa 92,4% e nas dos Subprogramas Protegido e Admi-
nistragdo registrou-se certo equilibrio entre as modalidades.

Quanto aos eventos, os Subprogramas Protecdo e
Manutengdo apresentaram 85% na modalidade somativa e o Sub-
programa Administracgdo 66%.

Reunindo as atividades de natureza essencial e
importante, 58,2% classificaram-se na modalidade terminante e
49,8% na somativa, ressaltando que, nesta ultima 41,7% de-
ve-se, unicamente, as de natureza essencial. Na modalidade
somativa 45,8% das atividades tinham natureza rotineira e 4,2
acessdoria. Essas mesmas naturezas apresentaram 33,1% e 8,3%
na modalidade terminante, respectivamente.

Considerando a natureza e a modalidade dos
eventos, mais da metade dos somativos classificaram-se na na-
tureza essencial (68,3%)}, nenhum na acessoria, 14,6% na im-
portante e 17,8% na rotineira. Na modalidade terminante o

maior percentual ficou para os eventos rotineiros (63,9%) se-

111




.

Tabels 36

Ativigades {fixada} ¢ eventos {encontrado) no Programa Operacoes por modalidade (X).

!

SO0MATIVA

TERMINANTE

j

D 2 ir T -7 —r -
PROSRAHA i ATIVIDADE | EVENTO __ # ATIVIDADE || EVENTO
| ! i
- i i
OPERACOES 58, 1 85,8 g 41,9 4,2
: {
NANUTENCAD 92,4 85,7 g; 7,6 14,2
ADMINISTRACAD 45,5 66,6 54,5 33,4
|
- PROGRAMA 61,2 74,5 | 32,8 25,5
|

la 37 - Atividades (fixada) e eventos {encgptrado) no Programa Operacoes de acordo com a
natureza e moda!idade (7).

RATUREZA

j ESSENCIAL

! IMPFORTANTE

1¢
l

i
I

ROTINEIRA 'R

ACESSORIA

MODALIDADE

| ATIVIDADE | EVENTG

1
)
—i-

{ ATIVIDADE fi EVENTO || ATIVIDADE || EVENTO i ATIVIDADE || EVENTO |

- SOMATIVA

41,7

68,3

i
!
8,3

i4,6

43,8

—

17,8

4,2

TERMINANTE

13,3

71

24,9

21,4

13,1

63,9

8,3

7,1

i12




guidos dos importantes (21,4%) dos essenciais e acessdrios
(7,1%).

O Programa Operagdes deveria conferir o anda-
mento funcional do Parque. Realizando suas atividades e aten-~
dendo suas normas, requisitos e prioridades ter-se-ia, entre
seus resultados e beneficios, o controle ¢ protegdo da drea
do Parque, a manutengdo da sua funcionalidade e a implementa-
gédo do Plano de Manejo. Para contemplagdo de tais resultados,
as atividades, necessariamente, té&m seus procedimentos conti-

nuos.
As atividades cujas metas eram construcgio,

instalagdoc ou aquisigdo de material permanente, terminantes
quanto ao ato de execugdo, predominante ocorreram nos Subpro-
gramas Protegao e Administragdo. A montagem de uma estacgido de
tratamento de dgua - atividade 21 - é a idnica que prevé exe-
cugdc terminante no Subprograma Manutencio.

Das quatorze atividades c¢onsideradas essen-
cliais no Programa Operagd@t, dez enquadraram-se na modalidade
somativa, exatamente as atividades indicadas como chaves,
prioritdrias para a implantacgdo do Plano de Manejo.

Com relagdo as quatro atividades essen-
ciais-terminantes, metade dizem respeito & ampliagdo do Par-
que - atividades 11 e 12 - e a outra metade, ao Regimento in-
terno do Parque - atividade 27 - e a atualizacgdo do Plano de
Manejo - atividade 36. Porém, frente a dindmica do contexto,
estas ultimas, ndo podem ser considerados eventos terminan-
tes, ha que se fazer avaliagdes continuas de modo a evitar
que se tornem documentos inexequiveis "de prateleira" quando
muito de utilizacdo fortuita.

Os percentuais dos eventos, superiores aos das
atividades na mcdalidade somativa e inferiores na modalidade
terminanante, sdo explicados pelo fato dos eventos levantados
se atrelarem as atividades somativas. A alta fregiéncia da
modalidade somativa (28 em 29) na categoria essencial é atri-
buida, também, a este atrelamento, bem como & subdivisio dos
eventos conforme o Organcgrama Funcional do Parque (manuten-
¢do, adquisigdo, servigos e pessoal).

Hd que se considerar que alguns eventos enqua-
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drados como terminantes (para concordar com a meta da ativi-
dade afim) trazem repercussdes continuas. Por exemplo, as
construgdes de residéncias - evento 55 - onde seus resultados
podem implicar em permanentes impactos.

As atividades somativas dos diversos Subpro-
gramas apresentaram o cofator data de execugdo com resultados
por volta dos 75 pontos. Ja os cofatores R3 para os eventos
somativos diferenciaram-se entre si, Subprograma Proteg3do -
49,6 Administragdo 29,0 e manutencdo 52,4.

A proximidade das médias dos cofatores R3 das
atividades somativas e seus valores elevados indicam que de-
veriam ser realizadas juntas e nos primeiros anos com o pro-
pésito de completar e/ou aprimorar os servigos e atividades
gue ja vigoravam no Parque. Ou seja, preencher o Quadro Fun-
cional do Parque, dar cursos de atualizagdo (tanto ao pessoal
que Jj& trabalhava, como aos que estavam sendo lotados), assim
como, comprar e manter equipamentos (tanto os antigos, como
os recém-adquiridos). Esgms atividades tém uma légica entre
seus prazos (cronograma) porgue partem de uma sequéncia de
servigos ja existentes.

Nos eventos somativos, a diferenga entre os
seus cofatores R3 pode ser interpretada como uma falta de
coordenagdo: eventos sem antecedéncia, desenvolvimento e con-
sequéncia, como o prosseguimento dos servigos de salva-vidas
antes de propiciar curso de treinamento em primeiros socor-
ros; ou ainda, eventos que foram pontuais dentro de uma con-
tinuidade de realizacgdes, por exemplo os servicos operativos
do Parque prosseguiram ao longo dos anos, enguanto gue os
cursos de atualizagdo, foram momentineos.

As diferengas entre as médias dos cofatores R3

das atividades e dos eventos, principalmente para o© Subpro-
grama Administragdo, deve-se a realizacdo tardia dos eventos.
Cabe colocar porém, gque alguns desses eventos associam-se as
atividades que tem repercussio positiva e negativa para gquem
as executava. Por exemplo: a construg¢do de residéncias a fun-
cionarios tiveram eventos prdximos com os prazos estipulados
pelo cronograma porque promovia positivamente a imagem peran-

te os funciondrios; demolir residéncias, proceder concorrén-
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Tabela 38 - Cofator Ry das atividades {Fixada) e eventss encontradg) no Programa Dperacoes de acordo
com a modal idade (nédia}
R3 ATIVIRADE i EVERTO
. VA TERNINANTE | TO T4 T

PROGRA4 OPFRACGES SOHA | ERNINANTE | O0TAL| SOMATIVA | ERMINANTE TO TR L

PROTEGAQ 74,3 19,8 47,5 49,6 18,8 43,9

|
MANUTENCAD 76,3 10,8 M2 52,5 8,6 46, 1
ADMINISTRACAD 75,4 19,0 j 39,7 i 29,8 4,1 28,7
9
PROGRANA 52,8 36,9

Tabcia 39 - Resultados, nJuatcs dezvios ¢ média do Ry Cofator dos eventos encontrados no Progrona

Operacaes (1),
_;"a- ‘ ‘
SDPROGRANAS/FVENTOS PROTECAD BANUTENCAD ADMINISTRACAD PROGRAMA
RESULTADD ESPERADG 48,7 26,8 14,8 23,6 |
RESULTADO PARCIALMENTE ESPERADG 48,7 62,4 59,2 57,6
i |
RESULTADD NAO ESPERADD 14,3 9.6 | 25,9 | 2
il i |
] i
COM AJUSTE 4 85,2 52,8 ; 62,9 59, 1
| i |
i 1 i
COM DESVID | 85,5 : 72,8 92,5 81,8
]
MEDIA EOFATOR EFICACIA (Ra) o7 | 8,5 8.5 8.6
i
i
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cias para concessdes dos servigos de lanchonete tiveram even-
tos cuja execugdes, quando ndo parciais, foram proteladas
porque desgatava a imagem de quem executava.

Comparando as médias dos cofatores Ry das ati-
vidades e dos eventos para as meodalidades somativas obser-
va-se que os eventos ndo tiveram a sequéncia anual como pre-
via sua atividade afim. Os unicos eventos que apresentaram
cofator R3 semelhantes as atividades correlacionadas foram os
que tratam do prosseguimento dos servigos de fiscalizagao,
salva-vidas, administragdaoc e apoio, arrecadagdo, combate e
prevengdo de fogo e ornamentagdoc, gue, a propésito, Jja vinham
sendo desenvolvidos antes da elaboragdo do Plano de Manejo.

E evidente que, prover o Parque de pessoal ne-
cessdrio & boa execugdo de todos 0s servigos como prevé a
atividade 28, bem como comprar eguipamentos e instalagdes ne-
cessdrias a manutencdo - atividade 25 - ndo se repetiriam to-
dos o0s anos.

A conplemendracdc do Quadro Funcional do Pargue
deveria ser de realizagdo imediata. Porém, as substituigdes
por vacancia (aposentadoria, transferéncia e demissao) e
criagdo de novas vagas {atendimento aos servigos que surgis-
sem) deveriam ocorrer ao longo deos anos. 0 fato dos cofatores
Ry dos eventos relacionados com as atividades supracitadas,
ser a metade do gue foil fixado para as atividades indicam
que, na integra, conforme o cronograma, hdo foram realizadas.

Qcorreram eventos, correlatos com as ativi-
dades - somativas e essenciais - que ficaram com o valor de
seu R3 inferior a dez por cento do fixado para as atividades.
Entre esses, estdao os eventos gue registram ¢S cursos e trei-
namentos para o pesscal de salva-vidas, fiscalizagdo, manu-
teng3do. Além das suas ocorréncias serem muito espagadas (dis-
cussdo na eficacia) ndo abrangeram todo o pessoal e nem todos

os cargos funcionais do Parque.
4.3.4 Eficacia

Para os Subprogramas, as médias dos cofatores

eficdacia (R4), os percentuais de: resultados esperados, par-

116




ciais e ndo esperados, ajustes e desvios estdc expostos nas
Tabelas 39, 40, 41 e 42,

No Programa Operagdes, mais da metade dos
eventos (57,6%) tiveram resultados parcialmente esperados. O
percentual de resultados parcialmente esperado superou os de-
mais no Subprograma Manutengdo (62,4%) e Administracgédo
(59,2%). Para o Subprograma Protegdo, o nimero de eventos com
resultados esperados se igualou com parcialmente esperados
(48,7%).

Quanto a incidéncia de ajustes, o que apresen-
tou maior percentual foi o Subprograma Protecdo (85,2%) se-
guido do Administragdo (62,9%) e Manutengdo (52,8%). Foram
registrados desvios em 85,3% dos eventos, no Protegao,
72% no Manutengdo, ¢ chegando a 92,5% no Subprograma Adminis-
tragdo. A média do cofator R, do Programa foi de 0,57. O Sub-
programa que apresentou maior eficdcia foi o Protecgado (0,7).

No Programa foram identificados eventos deter-
minantes da funcionalidadegdo Pargue. Esses eventos sdo tao
fundamentais e prioritdrios que, mesmo na falta de condigdes
ideais (insuficiéncia de pessoal capacitado, materiais e
equipamentos), chegam a ter resultados parciais. Os numeros
satisfatdérios do Subprograma Protegido se explicam, porgue ne-
le ocorreram eventos restritos ao servico de fiscalizagdo e
salva-vidas. Enquanto que, os eventos do Subprograma Manuten-
Gdo e Administragdo reportaram-se a todas as agdes do PAR-
NA-Brasilia. Além disso, grande parte da atengdo administra-
tiva tem estado voltada para a seguranga e a vigilia de visi-
tantes, bem como, para o patrulhamento do Parque.

A mesma discussdo feita para os Programas an-
teriores pode ser conferida aos Subprogramas analisados. O
preponderante sobre a eficdcia dos eventos ndo € o alto per-
centual de ajustes e desvios incidentes, e sim as suas quali-
dades e frequéncias.

Os tipos de desvios, ajustes e suas especifi-

cagbes foram sumarizados na Tabela 40. Os ajustes e os des-

vios gue abrangem servigos (1 e 1') material, equipamento,
instalagdes (2 e 2'), pessoal (3 e 3') e treinamentos (4 e
4') sdo contraditdrios.
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Tabela 48 - Desvios e ajustes identificados no Programa Jperactes.

TIPD ﬁ ESPECIFICAHRCAD
i f
E 1. | Desvio coa relacas a material/equi pamento/ instalacies (funcionalidade; aguisican, recurso;
i existéncia, nimero, condicao, wtilizacao e mamitencao)
1 P
E} 2. | Desvio con relacde a manutencao de squipamentos/instalacdes (manutencao preventiva, pes-
5 soal especializado, recurso para mante-lo).
v T T
I 3. | Desvio com relacao aos servicos {nimerc € em capacidade profissional; material, equipamen-
9 ! to e manutencdo; planejamento, geréncia, controle, eficiente e eficacia).
4, | Desvio com relacas ao pessocal {disciplinadso, ELICG’ produtividade, respensabilidade;
g numero, capacidade profissional e habilidade fisica; funcdo; condicges de trabalhc:
E materi Ial :F‘Stﬂ}% & salarialments).
5. i Desvio com relacds ao treinamento {quantidade, periodicidade e necessidade).
b, i Desvio com relagao a normatizagso
7. i Desvio com reiagdo ac planejanento?
l -------------------------------------------------------------------------------------------
8. } Desvio com relacao ao Plano de ¥ i j0 G0 jELiVD, HdirRas, pr.ar.dades e atividades)
Ayt fijuste com relapao a material/equipamentos {funcionalide, utilizacdo, aguisicdo em quanti-
J dade e criatividade).
g 2’ | Ajuste coa relagao a manutencao de equipamento/ instalacoes
TS
Ely Ajuste com relacan aos servicos {eficacia e eficiente, coordenacan, supervisao, criativi-
dade ) .
' 4' || Ajuste com relacao ao pessoal {mobilizacao, experiéncia, integracdo, criatividade e nimero
] {via contratacdo de servicos de terceiros).
§' | Ajuste com relacao a treinamento (necessidade)
&' i Ajuste com relacao a participacao de outros Drgaos
' | Ajuste con relacao a adequacdo do Plano de Manejo.
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As frequéncias dos ajustes e desvios semelhantes no
Programa Operagdes indicam que a incidéncia, no mesmo evento,
foi influenciada pela circunstincia e pelo momento em que es-
te ocorreu. Por exemplo, ora se tem, ora ndo, recursos para
adquirir o material; ora ndoc se tem material, mas se tem
criatividade para confecciocnda-lo no Parque. A exemplo: a con-
fecgdo de abafadores para combate a incéndios no Parque {com
cabos de madeira, borrachas leves) para evitar a utilizacgdo
de ramagens de vegetagdo no combate e substituir os abafado-
res disponiveis no mercado (com cabos de aluminio que esquen-
tam e borrachas pesadas).

Nas especificagdes dos ajustes e desvios, esta
© bindmio eficdcia/eficiéncia. No Programa foram listados
eventos due procuravam fazer bem as tarefas (eficiente) sem
entretanto ser, dentro dos servigos, a considerada certa, a
que trazia resultados (eficaz). Por exemplo, nos servicos de
fiscalizagdo - evento 1 - se tem escala de servigo, pessoal,
veiculos e equipamentosipara atender as necessidades basicas
dos servigos, portanto o patrulhamento vem sendo realizado
sem dificuldades (eficiente). Porém, é quase que exclusiva-
mente motorizado, usa as mesmas rotas e horarios prejudicando
o flagrante de invasores (ndo é eficaz).

Os ajustes e desvios serdo detalhados nas dis-
cussoées a segquilr.

Os eventos relacionados com o Programa Opera-
¢oes que implicam na continuidade dos servigos do Parque, co-
mo por exemplo, determinagdes quanto a materiais, equipamen-
tos, pessoal e seus treinamentos, foram descritos conforme a
sua Organizagdo Funcional.

Perante a constatagdao das necessidades dos
servigos no estudo de caso do PARNA-Rrasilia foji proposto um
Organograma (Figura 6a) para o Parque onde os compartimentos
seguiram a atribuigdo funcional dos cargos existentes e os
Programas de Manejo estabelecidos no Plano de Manejo. As ope-
ragées administrativas estariam ligadas ao Nicleo Administra-
tivo e a este, os Setores de Pessoal, Apoio, Transporte e Ma-
nutengdo com os respectivos servicos de: Arrecadagdo, Mate-
rial/Patriménio, Recepcao e Telefonia, Copa, Protocolo, Ofi-
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Tabela 41 - Tipos de desvies do Programa Operacoes (freqiéncial.
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TIPDS DE DESUIOS |j
| 2 3 4 5 6 7 g
SUBPROGRAMAS
PROTECAQ 1 - 3 2 1 - -
MANUTENGAO 13 7 6 7 - - - ;
|
ADMINESTRACAD 3 3 3 i 4 4 2 '
PROGRAMA 17 ') 12 20 5 3 2
”
Tabela 42 - Tipas de ajustes do Programa Operacdes (fregiéncia).
: TIPOS DE AJUSTES i
| ll 2, 3] 4! ‘ 5! 6’ 7!
SUBPROGRAMAS I ! i
'“ | !
PROTECAD 3 - 3 30 i - y
MANUTENCAD 12 7 5 7 - 2 2
ADMINISTRACAD 3 3 5 13 2 - -
PROGRAMA 18 18 13 23 3 2 2




Parque Naciona! de Brasilia

L. Nicleo Adninstrativo| || I'Eﬁf;: Pefesa , ::arsimr:;m Igﬁ;“‘:mj:
| 1. Setor de Pessoal 1.5etor de Fiscalizacdo
2, Setor de fpoio 2. Setor de Uag.léif:za
&
3. Setor de Transporte

. Setor de Mautencao

ura ba - Organograma Funcional do Parque Naciona! de Brasilia proposto conforme a necessidade dos
servicos e atribuicao funcional dos cargos Jotados.
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cina, Movimentagdo de Veiculos, Jardinagem e Paisagismo, Re-
parc e Obras e por fim o de Montaria {(Figura 6b).

No Nucleo de Defesa e Protegdo ter-se-ia o Se-
tor de Vigilancia e Fiscalizagdo ao qual caberia a vigilancia
dos portdes, piscinas, sedes administrativas e pontos moveis.
Na area de fiscalizacgido ter-se-ia a patrulha interna podendo
ser montada, motorizada ou a pé. Eventualmente, a titulo de
intercdmbio e aprendizado a patrulha externa (Figura 6c¢).

Os Programas de Maneijo do Meio Ambiente e Uso
Piblico seriam de competéncia das Coordenagdes de Manejo e
Interpretacdo. Num plano superior estaria a Direcgdo do Parque
Nacional de PBrasilia. O detalhamento das tarefas desenvolvi-
das por cada setor encontram-se no Anexo X.

O Organograma proposto difere do estabelecido
no Plano de Manejo (Figura 7) principalmente pela setorizagdo
das atividades do primeiro:

12) o Nucleo Administrativo engloba os Servi-
gos de Manutengdo e Obra#*e o setoriza em Transporte e Manu-
tengao;

22) subdividiu-se os Servigos de Interpretacdo
e Manejo dos Recursos em Coordenagdo;

32) a Segdo de Recreacdo pelo Setor de Vigi-
ldncia (fiscalizagao do piblico na piscina) e pelo Setor de
Transporte (atendimento ao salva-vidas do Corpo de Bombei-
ros).

Durante o estudo ¢ funcionamento no Parque Na-
cicnal de Brasilia se estrutura num OCrganograma (Figura 8)
cuja distribuigdo de atividades por servigo nao segue a seto-
rizagdo e o©s niveis de autoridade dos Organogramas anterio-
res.

Talvez uma das principais causas para a nao
setorizagdo das atividades seja a deficiéncia dos recursos
humanos no Parque: 0s servigos administrativos acumulam
atividades de outras segdes/setores pela falta de pesscal: os
servigos de jardinagem e manutengido sio executados pelos mes-
mos funciondrios pela n&o qualificacgdo da mio-de-obra (sem
capacitagdo identificdvel - pedreiro, eletricista, etc.); e a

inexisténcia do servigo de interpretagdo e manejo, pela falta
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DIRECAD

IBELACOES SERUI SERVICO DE SERVILD SERVICO DE SERVICD SERVICO
PUBLICAS 1§ ADMINISTRACAD FH MATERIAL/ bE —] PESSOAL MANUTEMCAO DE
PESSGAL APOIO FATRINCNIG TRANSPORTE CIGILANCIA E OBRAS VIVEIRD

gjra 8 - Drganizacao Tuncional existente no Parque Nacional de Brasilia
= {elaborado em junho de 1991},
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de pessoal aperfeigoado e também pela falta de equipamentos e
instalagdes (Centro de Visitantes-interditado).

Os servigos ligam-se diretamente & autoridade
do Diretor, ndo apresentando os niveis intermedidrios para as
segdes/setores. Com a Reforma Administrativa Federal (a par-
tir de 1990) os cargos de assessoria a Diregdo dos Parques
Nacionais {(Assistente do Diretor, Chefe do Nicleo Administra-
tivo e Vigildncia) foram extintos. Desse modo para coordenar
e controlar ©s servigos, investe-se a responsabilidade em al-
guns funcionadriocs na forma de favor.

Esse preenchimento de fungdo traz desvios co-
mo: ambiguidade, conflito e incompatibilidade de papéis
(KOONTZ 1981; RAMALHO, 1977; WALVILICH, 1972). O funcionario
responde pelos servigos mas ndo ganha para tal e nem tampou-
co, tem © cargo reconhecido na estrutura da Instituigao; o
enfrentamento de problemas um pouco mais complexos leva-os a
solicitar demissdo; o ocupante € escolhido segundo o seu in-
teresse e a sua disponi@?lidade, mas nao pelo que representa
no grupo.

As fungdes do Setor de Protegdo e Controle
(normas do Subprograma Administracdo) incluem as atividades
descritas nos Subprogramas Protegdo, principalmente, e Manu-
tengdac. Sao descritas as fungdes dos Agentes e Auxiliares de
Defesa Florestal e bragais, porém sem indicar suas quantida-
des.

Os eventos que dizem respeito ao Setor de Pro-
tegdo e Controle ocorreram em todos os Subprogramas e se fi-
zeram retratar pelo prosseguimento das atividades de fiscali-
zagdo, vigiladncia, salva-vidas e prevengdo e combate de in-
céndios, bem como pela necessidade de pessoal e equipamentos,
O pessoal envolvido nessas atividades € contratado por firmas
privadas prestadoras de servigos ou sido Policiais Militares
(convénio com a Policia Militar) ou ainda, Bombeiros (acordo
com ¢ Corpo de Bombeiro}.

Apesar desses eventos estarem afetos a um
tronco organizacioconal comum, ou seja, fazendo parte de um
mesmo servigo, seus cofatores diferem entre si.

A execugdo dos eventos ndo da certeza do al-
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cance dos resultados e beneficios Como prevé o Subprograma
Protegdo.

A Protegdo e Controle, até a contratacgido dos
servigos de firma de vigildncia para as piscinas e caixa, es-
tendia seus Servigos as dreas de Uso Intensivo e interior do
Parque. Na Chefia do Nicleo de Protegdo e Controle recaja a
responsabilidade pela arrecadag¢do, salva-vidasg e patrulhamen-
to do Parque.

Na drea de Uso Intensivo, a Protegdo e Contro-
le tinha a seuy encargo: a vigilincia dos portdes principais -
para auxilio dos servigos de arrecadagido, o recebimento dos
"tickets" do publico pagante a roleta das pPiscinas; a visto-
ria dos pertences dos visitantes, para impedir a entrada e o
uso de bebidas alcodlicas, bem como, atividades de salva-vi-
das.

Os servigos da 4drea das piscinas absorviam
cerca de 33 funciondrios, Principalmente os das categorias
de: Agente de Defesa Flore#tal, Agente de Portaria, Motoris-
ta e Agente Administrativo (Tabela 43).

Atualmente, a partir de 1988, os servigos gque
atendem as piscinas tém um contingente de 39 funciondrios, 8
diretos - lotados no Orgao {Motorista, Agente de Vigildncia)
€ 31 indiretos - firmas de limpeza, firma de segurancga e Cor-
po de Bombeiros,

A andlise dos registros de ocorréncia de mor-
tes por afogamento nas dreas das piscinas indica que o maior
nimero aconteceu no periodo em que esses Servigos eram execu-
tados pelo pessoal do Parque (2 em 1984, 3 em 1985 e 2 enm
1986). A Jjustificativa bara o evento 4 - prosseguimento do
servigo de salva-vidas - ter o cofator eficdcia elevado (0,8)
€ que a partir de 1988 passou a ser desempenhado pelo Grupo
de Busca e Salvamento do Corpo de Bombeiros. Uma participacido
apontada como ajuste e, pelo profissionalismo, desde entao,
ndo ocorre afogamento com morte,

Ao oferecer oportunidade de recreagao, lazer e
educagdo a comunidade, obrigatoriamente a Unidade tem que as-
Segurar a integridade do visitante. Tal responsabilidade

transcende a de apenas informar OS perigos existentes no Par-
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Tabela 43 - Escala de Servico do Miclen de Vigilancia {media por periedos)

o ’ i | ‘
AND PORTAD (|ADMINIS/ CAIXA | PISCINAS PATRULHA || POSTOS TOTAL
DE cv | | i FUNCION.
| ENTRADR oy o § &
i i i
1979 iIii I I
1981 | 28,3 26,6 26,5 4 32,8y a.2 - 24
1985
satembro 24.2 15,2 | - 27,3 g} £7,3 33
|
1324 }
setembra g, 13,2 - R{ 38,1 12,1 i3 |
i
f
i 1347 o
setembro | 14 12,5 - ! 2z, 32,5 22,5 i 44
i i
{508 "
Jisiho | 23,5 14,5 &9 3,7 1.6 11.4 34
!
1959
setembro 25,8 - 32,3 9.5 i2,3 - 2
{
!
1298
Fetembro 24,2 | - 33,3 3, 21,4 - i3
j : i
i f i i i
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gue - atividade 10 - bem como a de manter salva-vidas em cada
piscina - atividade 5 e evento 4; recai, também, na seguranga
dos pertences do publico.

Furtos e roubos dos veiculos vem sendo recla-
mados pelos visitantes desde 1986. No ultimo semestre de
1991, foram trés os veiculos roubados. Os proprietdarios re-
correm & justiga com agdc indenizatdria, respaldada pelo fato
do roubo ter acontecido nc interior do Parque e com © agrava-
mento de ter sido cobrada taxa de estacionamento.

Arcar com a seguranga publica, extrinsica ao
objetivo da Instituigdo, reafirma a necessidade da copartici-
pagdo do Governo do Distrito Federal na administragdo das
piscinas do Parque, como também de uma infra-estrutura de
pessoal, 1instalagdes, servigos e controle compativeis com
seus objetivos.

Discussdes e atritos entre usuarios e funcio-
ndrios tém maior frequéncia nos finais de semanas e geralmen-
te sao desencadeados pel@s visitantes quando "barrados" por
trazerem bebidas alcodlicas, praticar jogos de futebol e ou-
tros comportamentos considerados inadequados (Anexo XII-Foto
13).

Tais fatos ndo tém registro nos livreos de
ocorréncia por serem considerados corriqueiros. Em observagao
assistematica na roleta da piscina n? 1, pela manhad do domin-
go (04/02/90), coletou-se 42 litros de rum, 38 litros de cer-

4=
1

veja, 7 litros de caipirinha e 27 litros de cachaga com co-
ca-cola. Em gquase todas as apreensdes houve resisténcia por
parte do visitante.

As ocorréncias sdo registradas pelo responsa-
vel de plantdo (Chefe do Nucleo de Vigillncia ou Adminstra-
¢do), guando o episddio implica na presenga da Policia Civil
ou na avaria de alguma instalagdo da drea das piscinas.

A notificagdo de furtos roubos e agtes de van-
dalismo, principalmente na area de Uso Intensivo, influencia-
ram a eficacia dos servigos de vigilédncia das instalagdes e
equipamentos.

Marcande tal distorgao, exemplifica-ée o roubo
de um motor de ultra-leve dentro do hangar. Pelo modo de agao
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dos ladrdes, ceoncluiu—-se gue tinham profundo conhecimento do
Parque.

Um dos motivos que levaram ao estabelecimento
de um contrato com firma prestadora de servigo de seguranca
armada e desarmada foi um assalto & administracdo em 1985,
quandc roubaram-se armas, o faturamento das piscinas e equi-
pamentos do Parque, mediante inclusive detengdo de refém.

A inclusdo dos servigos de arrecadagdoc no con—
trato com a firma prestadora de servigos deve-se, entre ou-
tras razdes, a constatacgdo de extravio de renda e & determi-
nacdo da Secretaria de Administragdo de gque a fungdo de caixa
ndo € atribuigdo dos Agentes Administrativos, Vigillncia e
Defesa Florestal.

Os motivos determinantes do estabelecimento,
de acordo com o Grupo de Salvamento e Busca do Corpo de Rom-
beiros, foram a inaptiddo fisica (idade, altura, peso) dos
funciondrios do Parque para desempenhar a funcdo e a existén-
cia do Decreto ne2 8.6, do Governoc do Distrito Federal,
proibindo o funcionamento de piscinas piblicas, sem a presen-
ga de salva-vidas (BRASILIA, 1985).

Pelos registros o unico curso de primeiros so-
corros que os Agentes de Defesa Florestal paticiparam veio a
ser ministrado em 1984 (Tabela 44).

Dos outros servidcores masculinos lotados no
Parque, 85% ja desenvolveram (por um final de semana ou mais)
servicos de salva-vidas nas piscinas.

A necessidade de preencher o Quadro Funcional
do Parque com Auxiliares de Enfermagem foi apontada em 1986.
Antes do Contrato com a firma de seguranga e do acordo com o
Corpo de Bombeiros foram varias exposicdes de motivos a diri-
gentes superiores indicando a preméncia do preenchimento das
vagas de salva-vidas (7 oficios de 1985 a 1988).

No interior do Parque, o Servigo de Protecgdo e
Controle se incumbia do patrulhamento didrio da &rea, contan-
do para tal, até 1986, com 2 Agentes de Defesa Florestal (8%
do Pessoal lotado no Nucleo de Vigildncia - Quadro 3. A par-
tir da contratagdoc de 11 Agentes de Vigildncia (1985), por

concurso piblico, os servigos de fiscalizagado do portdo de
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fentrada deixaram de ser feitos pelos Agentes de Defesa Flo-
restal, que passaram a concentrar suas tarefas no patrulha-
fento do Pargque.

Atualmente o Parque conta com 11 Agentes de
Pefesa  Florestal que junto com 4 Agentes de Vigilédncia fazem
P patrulhamento do Parque,

Com o aumente do ndmero de Agentes de Defesa
Florestal no patrulhamento interno no Parque, era de se espe-

far que os Autos de Infracdo emitidos aumentassem em numero
Tabela 45},

-

E necessario considerar, entretanto, que o
paior ndmero de Agentes de Defesa Florestal lotados no Par-
Jue, exclusivamente para o patrulhamento, nao significou um
umento de Agentes rondando diariamente na drea.
Até 1985, na Administragdo do Parque nido havia
|imite para o pagamento de horas extras aos servidores qguando
partir de entdc, houve determinagdes no decreto estabele-
fndo que seriam permitidas no n&kimo 88 horas extras anuais.
Varias foram as exposigdes de motivos para am-
liar esse limite considerando a essencialidade dos servigos
também, por estes, ultrapassarem a carga horaria do contra-
- A limitagdo do decreto tem, inclusive, gerado agoes tra-
tlhistas solicitando o excedente de horas trabalhadas.

O pagamento de pessoal esti diretamente rela-
onado ao controle da area do Parque. Exemplificando, no ano

1981 o Chefe da Guarda requisitou o pagamento médio de
horas extras/més por Agente de Defesa Florestal que tira-
g0 servigo no Parque.

Para contornar esse impedimento legal, os ser-
Jcos de fiscalizacgdo e vigil8ncia se daoc na forma de escalas
m 24 horas trabalhadas por 72 horas de folga, 12 horas tra-
Hlhadas por 36 de folga ou 7 dias trabalhados por 15 de fol-
. Por isto, de fato estdo envolvidos diariamente (escala de
72) nos servigos de vigildncia dos portdes de entrada, ad-
istragdo e Centro de Visitantes - 4 Agentes de Vigilincia
a Patrulha interna 2 Agentes de Defesa Florestal.

Outro fator a considerar & que, talvez, a fisg-
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Tabcla 45 - Séric historica das Infragies por tipe {(4).

TIPO DE INFRACAGD
AND = ?
] ’ _ |l COLETA DE )
INUASAG | PESCA || CACA | MINWOCA || DEPREDACAD || VEGETALS INCENDIARIOS
Vi i '
1982 58 40
1983 22,2 55,5 16,5 5,5
i 1984 66,6 93,3
i 1ess 33,5 33,3 | 22,2 1,1 ]
i :
< i | |
1986 | 34 49,6 3.1 0 9,3
s i
| i
LS 91,6 8,3
: i
i 1988 i
! | i |
| i i
1989 | 625 | 12,5 i
1990 50 5 58 :
— |
T0TaL ! i i
Y Wooes o2 b osa o2 i
[ i i s
| Lo

Tabela 46 - Série historica da Procedéncia dos futuados ().

5 PROCEODENCIA D00 AUTUADO —

w0 | enesiuia | ThNE T CREZEIRO/TORTO | GRRE Fiakartine | IIMLCE
1982 i 20 ? 49 ? g 1 | 5 |
1983 |' 46,56 ;i 33 E: 19,8 l 18 :
et | 2.2 44,4 33,2 E 3

Lotees | a3 27,8 1,1 44,4 9 1

i 1

11986 3, 1 8,3 18,6 18,6 32 t

I 1987 25 16,6 49,8 12

; 1988 | :

i ;

{o1em || s23 37,5 8

i 199 100 2

Cratal | 28 17 26 | 95
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calizagdc tenha intimidado a invasio de cagadores e coletores
no Parque. Porém, tal possibilidade ndo € muito convincente
porque © processo de ocupagdo humana no entorne vem aumentan-—
do aceleradamente (Anexo XIII). A vulnerabilidade do Parque a
penetragdc vem sendo crescente, haja visto os trabalhos de
divulgagdc de sua finalidade conservacionista para a circun-
vizinhanga tem sido escassos e com nenhuma penetragao.

A forma do patrulhamento (percurso, horario,
etc.) fica a critério do Guarda responsavel pelo veiculo. O
controle dos servigos € feito por Km rodados e por um relatd-
ric de patrulhamento.

Esse servigo deixa duvidas quanto a sua efica-
cia: as vias utilizadas e os hordrios sdo sempre os mesmo,
provavelmente ja conhecidos pelos invasores. Outra ddvida gque
também se levanta, diz respeito & idoneidade da equipe em
servigo: Completariam os quildmetros percorrendo-os fora do
Parque? No periodo noturno executam as rondas? Ao invés de
estarem fiscalizando & drea do Parque ficariam pescando no
lago da barragem?

Essas sentengas apontadas como guestionamento,
principalmente a dltima, foram nas entrevistas formais e in-
formais, relatadas por determinados funcionarios do Parque.

A constatagdo dos supostos fatos, porém, passa
por uma série de dificuldades que, nas entrevistas, foram
apontadas como: a existéncia de um sistema prdprio de comuni-
cagao, horarios e locais especificos, pontos de espreita para
informar a presencga de estranhos e, principalmente o receio a
exclusdo e represalia de quem os levanta pelo grupo. Todavia,
a forma afirmativa com a qual foi tratada as denuncias pode
ser considerada uma distorgdo que aponta o papel da Institui-
¢80 na capacitag¢do do pessoal, bem como, a condigdc sdcio-e-
conémica, a qual o servidor esta submetido. Alguns justifica-
vam a pescaria dizendo que a espécie, a mais comum no lago,
era introduzida (tucunaré) cuja pesca se fazia necesséaria
portantc, o produto poderia complementar a alimentagdo fami-
liar.

Uma das proposigdes dos dirigentes &€ a neces-

sidade de um Plano de Carreira associada a rotatividade dos
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servigos, de modo a reduzir a formacdoc de vicios. Esta propo-
sigdo parece ser indcua, se o Plano de Carreira nao objeti-
var, principalmente o reconhecimento, por parte do funciona-
rio, da importdncia que tem a Instituigdo no valor do seu em-
prego {gqual a repercussaoc de apreensdes, adverténcias, sus-—
pensdes e finalmente a demissdo), assim como o reciproco, o
reconhecimento, por parte da Instituigdo, da importdncia que
tem o funciondric na sua organizagdo (treinamentos, promogdes

e condigdes salariais).

Dos autos de Infracgido levantados (Tabela 45)
observa-se gue a invasdo da 4drea do Parque € a principal
(42,6%) seguida da pesca na BRarragem (34%), depois pela de-
predagdo (10%), catagdo de minhocugu e coleta de vegetais

(2%).
A grande maioria dos autuados se originam

(Tabela 46) de locais proximos ao Parque Nacional de Rrasi-
lia, procedendo das cidades satélites de Rrazlandia (36%),
Taguatinga/Ceiléncia %32%) e do Cruzeiro/Torto/invasdo (17%}).

0 Auto de Infragdo e o Termo de Apreensdo e
Depdsito emitidos atualmente, sao regulamentados pela Porta-
ria n? 267/88, de 05 de setembro de 1988. Sua abrangéncia &
para todo o territdrio nacional e suas penalidades dizem res-
peito a infragdo das Leis 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal) e 5.197, de 03 de janeiro de 1967 (Lei de
Protegdo da Fauna), Atos Neormativos do IBDF e Regulamentos e
Normas referentes a Unidades de Conservacdoc (BRASIL/IBRDF,
1988).

A multa a ser aplicada depende da penalidade,
seu valor estd indexado (M.V.R. - Minimo Valor de Referéncia
- 1988 e RTN - Bdnus do Tesouro Nacional - 1991). O pagamento
das multas se dd através do Documento Unico de Arrecadacgdo em
gualquer Banco do Pais e é recolhida ao Departamento de Con-
ftrole e Finangas do IBAMA. O ndao pagamento da multa rever-
te-se em divida ativa.

Uma vez lavrada pelo autuante (competéncia ex-
clusiva do Agente de Defesa Florestal) o infrator € liberado.

Cerca de 78% dos Autos de Infragdo analisados
foram aplicados a pessoas fisicas sem condigdes financeiras

(analfabetos e semi-analfabetos). Suas penetra¢des para caga,
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pesca e coleta de produtos vegetais se ddo eminentemente pela
necessidade de sobrevivéncia. Nio podem ser caracterizados
como cagadores e pescadores profissiocnais nem como explorado-
res comerciais. A fiscalizagdo intensiva intimida a penetra-
¢do dessa comunidade socialmente e economicamente excluida
que habita as redondezas do Parque (catadores de lixo, préxi-
mo ac aterro sanitdrio, por exemplo).

As infragdes descritas como penetragcac em lo-
cal proibido e aquelas que sdo descritas como porte de gaiola
e algapdoc para apreensdo de pdssaros ocorrem com mais fre-
quéncia prdximo as zonas de Uso Intensivo e Comunidade do
Torto talvez cometidas por visitantes do Parqgue. Tais infra-
Gdes poderiam ser diminuidas com um trabalho sistemdtico de
educagdo ambiental para a comunidade e para os visitantes.

Quanto aos chacareiros (caso dos que fazem 1i-
mites com a regido da invernada - Anexo XI Mapa) tém, dentro
do Pargue, pogos, encanamentos, pegquenas barragens e que
constantemente invadem;@ drea para a sua manutengdo, devem
receber multas crescentes com a reincidéncia até a conversio
destas em dividas ativas. Esses chacareiros té&m recursos fi-
nanceiros e prestigio politico e usaram disso, desde 1970,
para burlar o Regulamento de Parques Nacionais.

Se ao lavrarem-se os Autos de Infragdo, fossem
feitas observacgdes sobre o autuado e as suas infragdes, além
daguelas dos campos do formuldrio (como idade, ocupagaoc, es-
colaridade, procedéncia e outras) ter-se-ia um bance de dados
para nortear programas de educagdo ambiental a esses diferen-
tes alvos.

Confirma-se a existéncia de caga no interior
do Parque por relatos de funciondrios, pesquisadores e vizi-
nhos (escuta de tiros, denidncias, etc.) bem como por consta-
tagoes como pegadas, resto de fogueiras e armagdes para espe-
ra de animais. Além da perspicdcia desses infratores, a caga
€ facilitada pela ineficdcia dos servigos de fiscalizagdo com
falhas de estratégia {patrulhamento motorizado) e pela quali-
dade dos profissionais envolvidos nos servigos.

Em observagido assistemdtica, um patrulhamento

a cavalo feito num domingo na drea de Uso Intensivo (pisci-
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nas) impediu que cerca de cinglienta recrutas do Exército en-
trassem na drea das piscinas por um buraco na cerca. Nesta
ronda, também se constatou que o excedente de uma fossa do
Setor de Oficinas e Garagem escoava para o interior do Par—

que.
Do total de relatdrios de patrulhamento encon-

trados (979 em anos/meses/dias diferentes) 18% tinham se uti-
lizade de cavalos e 11% de caminhadas as redondezas dos pos-
tos. De acordo com anotagdes dos funciondrios em 38% dos re-
latdrios feitos a cavalo e a pe observaram-se alteragdes du-
rante a patrulha (vestigios de invasores, armadilhas, pontos
de espera de cagadores, carcaca de animais, etc.). Enguanto
que, em apenas 13% dos Relatorios feitos a veiculo anotou-se
alteragdes desse tipo.

No Parque existem 17 cavalos (3 aptos para
montar) cuja presenga na area vem desde 1961. Pela memoria
viva, sua utilizacdo efetiva pelo Corpo da Guarda se deu
guandoc os servigosa,eram em escala de plantiao 7/15 dias nos
postos fixos e moveis.

A utilizagdo dos cavalos estd relacionada
principalmente, a receptividade e habilidade do funciondrio
para montar. Noventa por cento da Guarda Florestal alega fal-
ta de condigdes fisicas para montaria. Por outro lado o en-
carregado do setor responsdvel pelos cavalos afirma gue os
gue sdo obrigados a montar, pela necessidade do servigo, dao
um  mau tratamento aos animais. Considera-se, também, a difi-
culdade em manter currais intinerantes juntos com os postos
méveis (acampamentos e treiles) de fiscalizagao.

O Parque possui 250 Km em estradas. Algumas ja
existiam antes da sua criagdo, porém outras foram abertas nos
anos seguintes, principalmente depois que se adguiriram vei-
culos apropriados ao campo - tipo toyota (Anexo XII-Foto 21).

As estradas junto com a infra-estrutura de ra-
dios e veiculos sdo responsdveis pela comodidade com que os
servigos sdo feitos mesmo que seja em detrimento do Parque.

Nos anos de 1982, 1986, 1988 e outros por pe-
riodos até de mais de trés dias, a fiscalizagdo no Parque

deixou de ser feita por falta de veiculos, caracterizando a
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comodidade dos servigos.

Ha exemplos de Parques Nacionais brasileiros
(PARNAS Itatiaia e Serra da Bocaina) que pela topegrafia, o
patrulhamento motorizado ndo é possibilitado. O fato do Par-
que Nacional de BRrasilia ter cendigdes especiais de relevo
(planalto) e acessibilidade nao justifica um desvio extremado
como este.

Os servigos de fiscalizacdo e vigiladncia do
PARNA-Brasilia tipificam o paradoxo entre a politica de re-
cursos materiais e humanos. Ao dotar o Pargue ©Nacional de
Brasilia com infra-estrutura, equipamentos (estradas, veicu-
los toyotas, rddios, etc) tem-se o objetivo de tornar efi-
ciente seus servigos, poertanto hd gue se considerar que a
eficiéncia e eficdcia estdo mais atreladas ac fator pessoal
do que qualquer outra condigéo,

Atraves da andlise factual e entrevista viu-se
que o investimento na formagdo de pessoal foi pequeno (por
isso o cofator R4 = O,ﬁ% para os eventos treinamento de pes-
soal) e inexistiu para determinadas categorias: Agente de
Vigiléncia, Agente de Portaria, Auxiliar Operacional de Ser—
vigos Diversos, 80% dos Agentes Administrativo e Agente Ati-
vidade Agropecudria (Tabela 44).

Focalizando tal desvio para recrutamento, for-
magao e aperfeigoamento profissional tem-se gqgue os dltimos
preenchimentos do Quadro de Pessoal do PARNA-Brasilia foram
principalmente para o cargo de Agente de Vigildncia (to-
tal de 23 contratados entre 1985 e 1989).

O primeirc grupo foi lotado por intermédio de
concurso Publico realizado em 1984, o segundo pelo remaneija-
mento compulsorio da Reforma Administrativa em 1988 e o ter-
ceiro pela fusdo dos érgéos SEMA, SUDHEVEA, SUDEPE e IRDF -
criando o IBAMA - em 1989. O recrutamento gue objetivava
atender a necessidade de contingente de pessoal se deu ao
acaso e, por vezes, a revelia do servidor remanejado.

Nenhum desses funciondrios lotados no Parque
recebeu treinamento por parte do érgéo. Pelas entrevistas,
iniciaram o trabalho apds uma conversa individual com a Dire-

¢80, gquando muito, apds uma palestra ao grupo recém chegado.
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O aprendizado do trabalho e a nogao de Parque
Nacional foram adquiridos pelo exercicio didrio e pela verba-
lizagdo de colegas mais antigos. Um funciondrio relatou para
esta pesquisa que ndo compreendia porque ndo poderia deixar
0s visitantes passar pelos portdes interiores, foi guando ele
soube que o PARNA-Brasilia se extendia além da Zona de Uso
Publico.

A politica de pesscal € da algada da Divisao
de Pessoal do Orgdo, porém o administrador por ter um nivel
de instrugdo elevado e maior conhecimento de Parque Nacional,
tem como promover o treinamento e aprimoramento de seus fun-
cionarios, também no trabalho corrente,

Outra distorgdo na selegdo, formacio e preen-
chimento de vagas e que tem reflexos diretos na qualificagio
dos servigos é o desvio de fungdo de parte dos servidores lo-
tados no Parque (Quadro 4). A exemplo, alguns Agentes de Vi-
giladncia exercem funcdo de Agente de Defesa Florestal no Pa-
trulhamento do Parque, sem para tanto estarem preparados. Es-
ta falta de preparo levou um desses funcionarios, quando em
servigo de fiscalizagdo, a aprisionar filhotes de papagaios,
violando um ninho, pois queria domesticar as aves. O fato re—
dundou em inquérito sem que houvesse punigao por ser ele um
funcionaric em desvio de fungdo e sem instrucdo de como pro-
ceder.

Ha, entretanto, um aspecto positivo nesses
desvios: € possivel intercambiar os servigos de profissionais
antigos com 0s novos, 0S8 mais novos podem adquirir prédticas e
destreza nos servigos. Mediante esse "estagio" pode-se também
identificar os que tém aptididoc para as tarefas e investir no
seu aperfeigoamento,

Em entrevistas realizadas constatou-se gue
90% dos Agentes de Vigildncia do Parque tinham outros empre-
gos, geralmente de vigias particulares. Justifica-se esse se-
gundo vinculo pelo esquema de trabalho dos funciondrios (re-
gime de plantdo 24/72 h - tempo disponivel) e os baixos sald-
riocs pagos pelo IBAMA.

Esses funcionadrios com dois vinculos demons-

traram desinteresse e desmotivagido em relagdo ao trabalho no
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PARNA. Estavam mais preocupados em conciliar os hordrios dos
dois empregos. Quando a atual administracdo modificou o regi-
me de plantdo dos Agentes de Vigildncia e, em seguida, abriu
sindicéncia para apurar a validade de atestados médicos (en-
treques e adulterados por alguns deles para abonar suas fal-
tas em razdo da mudanga de horaric) houve descontentamento
entre esses funciondrios. Um dos Agentes de Vigildncia com
dois vinculos, anonimamente, passou a ameacar de morte a Di-
retora do Parque, sendo o caso elucidado posteriormente pela

Policia.
A insubordinagdo, indisciplina e improdutivi-

dade de funcionarios em servigo sdo atribuidas, em parte, a
estabilidade empregaticia que o Servigo Piblico oferece. Con-
siderando estas distorgdes, a contratagdo dos servicos de uma
firma especializada para vigildncia armada e desarmada -
evento 2, para arrecadagdo das bilheterias - evento 3, para
limpeza - evento 20, passa a ser uma substancial vantagem pa-
ra a Administragdo do Pargme.

Dentre as realizagdes do Subprograma Protecgéio
estd o cercamento do Parque com postes de concreto e oito
fios de arame farpado - evento 6 - que apresentou eficicia
de 1.

Houve ajuste ao evento porque o cercamento do
Parque, ao longo das decadas de 60 e 70, se deu frente a di-
ficuldades que existiam na é€poca (material, recursos, etc.) a
solugao encontrada fol a montagem de uma "fabriqueta de con-
creto" no Parque, operada pelos [unciondriocs. Parte do mate-
rial foi conseqguido trocando-se serviges de fabricacado dos
postes.

Comegou-se a cercar o Pargque no sentido hord-
rio partinde da divisa com o Exército. Durante a elaboragio
do Plano de Manejo, a drea limitrofe & regido da invernada
nic estava, ainda, cercada. Por 1isso a determinacgdo da
atividade 8 -~ completar cerca do PARNA., Para essa complemen-
tagao fol contratada firma de servigos.

Considerando o perimetro cercado com os limi-
tes estabelecidos pelo Decreto de criagdo do Parque Nacional

de Brasilia (BRASIL, 1979) nota-se gue eles n3o sidoc coinci-
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dentes (Anexo XI - Mapa).

Quando o© Parque Nacional de Brasilia, em
1963, foi registrado no Servigo de Patrimbnio da Unido deter-—
minou-se que suas dimensdes deveriam ser modificadas em razdo
de estarem se sobrepondo a areas ja pertencentes a outros Or-
gdos Publicos (Ministério da Guerra e Granja do Torto), por-
tanto, nao as incluindo (Anexo XI - Areas a, b).

Nao foi possivel elucidar através dos documen-
tos analisados o porqué do ndo cercamento das dreas & Sudoes-
te da Estrada Parque Contorno (Anexo XI - Areas c, d).

Antes de ser destinado ao Parque Nacional de
Brasilia, o terreno estava sendo desapropriado pela Companhia
de Urbanizag&c da Nova Capital (NOVACAP), suas terras envol-
viam condigdes juridicas diferentes: desapropriadas e indeni-
zadas, desapropriadas ndo indenizadas, devolutas e invadidas.
Atualmente 60% da drea do Parque ndo estd regularizada por
motivos de titulagdo de terras junto a NOVACAP, portanto ndo
fol fator preponderante page justificar a ndo inclusdo dessas
faixas.

De acordo com a meméria viva de funciondrios,
a demarcagdo da poligonal do Parque e seu cercamento, foram
executados antes da existénecia definitiva da Estrada Pargue
Contorno. Ou seja, durante o levantamento topografico, os
marcos nao foram orientados considerando a diregdo e distén-
cia da estrada. Talvez seja esta uma das explicagdes para o
nao cercamento das dreas a Sudoeste.

Quanto as «chdcaras na Regido da Invernada
(Anexo XI -~ Area e), o memorial descritivo do Parque nio a
considerou, mesmo estando na condigdo de "terras invadidas".

Na andlise dos processos histdricos do Parque
Nacional de Brasilia, a morosidade para reqularizacgdo das
terras ocupadas pelo Parque Nacional de Rrasilia foi atribui-
da a NOVACAP. A urgéncia na transferéncia dessas causas para
© Departamento de Recursos Naturais tinha como razido a exis-
téncia de uma "verba de vulto" (assim chamada) que este pos-
suia para proceder todas as desapropriacgdes e indenizagodes
necessdrias. Logo, ndo foi por falta de recursos que o peri-

metro do Parque ndo abrange a faixa de terra até a Estrada

142




Parque Abastecimento.

No ultimo mapeamento ambiental do Distrito Fe-
deral (1991) feito pela Companhia de Desenvolvimento e Plane-
jamento (CODEPLAN) a plotagdo do Parque Nacional de Rrasilia
baseia-se no Decreto n2 241 - criacgdo do PARNA-Brasilia - ha-
ja visto que, até o momento, nd3o existe outra requlamentacgido
que defina a ocupagdo dessas Areas ndo cercadas.

Impor na integra o Decreto n? 241 - de criacao
do PARNA-Brasilia, diante das circunsténcias da época, pode-
ria resultar numa perda maior. Existia a intencdo do Exército
em estender sua area até o corrego do BRananal, que, inclusi-
ve, ja havia cercado e tomado posse (drea de impacto balisti-
co dentro do Parque); houve a determinagdo presidencial para
construgdo da barragem St2 Maria no seu interior; anexacgido de
uma area do Parque a granija do Torto e ainda, precedentes de
extingdo e redugdo de outros Parques Nacionais brasileiros
naguele momento. Pode ser gque essas razdes tenham levado ao
nao cercamento ou a refeormulagdo do Decreto de sua criagao
como previa o Plano de Manejo.

A proposta de ampliagdo do Parque Nacional de
Brasilia, com a anexagdo do Buracdo, foi aventada pela pri-
meira vez, em 1966. Uma comissdo foi designada através de uma
Portaria Ministerial para efetivar a politica de Parques Na-
cionais. Com relagdc aco Pargque Nacional de Brasilia, o rela-
torio da comissdo apontou a extensdo do Parque para englobar
© Buracdo e o Pico do Rodeador.

A segunda tentativa de anexag¢d3c se deu através
de um convénio estabelecido entre o IBDF e a NOVACAP, em
1970. No acordo, o IBDF autorizou a NOVACAP a desmatar a area
onde estava sendo construida a Barragem, em contrapartida a
NOVACAP reverte para uso do IBDF, as terras de sua proprieda-
de, destinadas ao Parque Nacicnal de Brasilia, no caso, o Bu-

racao,
Foi encontrada, nos arquivos, uma representa-

¢do contra o IBDF e a NOVACAP, em 1971, exatamente por esses
estarem desapropriando a area em favor do Parque Nacional de
Brasilia. A ultima consideragdo factual sobre a anexacgio do
Buracdc veio a ser dada pelas atividades 11 e 12 previstas no

Subprograma Protegao.
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Faltou insisténcia e determinacgdo do IRDF para
levar a cabo esta proposta. Em nenhum documento levantado foi
dado poder para se acompanhar o processo de desapropriagdo e
até mesmo exigir o cumprimento do convénio no tocante a

NOVACAP. Mesmo apds 1979, nenhuma tentativa foi feita para

realizar as atividades propostas.

A representagdo, cujo conteudo fol considerado
pitoresco e incongruente pelo seu apreciador, ndo era sufi-
ciente para impedir a desapropriacdo. O que marca esse fato &
sim a displicéncia, caracterizada pela falta de interesse e
esquecimento. O lamentdvel também é que hoje, o Buracdo co-
nhecido pela populagao como "Pogo Azul", é explorado comer-
cialmente pelo Advogado gue hd 20 anos atrds, em nome de um
“pobre ruricola", moveu o processo popular para impedir a de-
sapropriacao. Nos dias atuais a sua anexagao seria dificulta-
da pelo estado de ocupagdo humana e a conseqguente alteragéo
natural, porém, de todo ndo invalida a proposta de ampliar o
Parque na sua anexagao. o

Ainda no Subprograma Operag¢des esta listada a
atividade 2 - fechar caminhos gque penetram na Zona Intangi-
vel.

No Plano de Manejo o Parque Nacional de Brasi-
lia, foi dividido em cinco zonas: Zona Primitiva, Zona Intan-
givel, Zona de Recuperagdo, Zona de Uso Extensivo e Zona de
Uso Intensivo.

Por definigédo, a Zona € um meio de alocar os
Programas de Manejo para areas definidas de modo a eliminar
conflitos e realizar os objetivos do Parque. Para cada Zona
foi dada uma fungdo caracteristica, determinandc seus objeti-
vos gerais e especificos, descrevendo sua localizagdo e tama-
nho, bem como estabelecendo normas para o seu uso. A Zona de
Uso Intangivel é aquela que apresenta a maior restrigdo pos-
sivel para sua utilizagadoc (BRASIL, 1979; BRASIL/IBDF/FBCN,
1979).

Na Zona Intangivel do Parque Nacional de Bra-
silia, segundo essas normas, ndo se permite qualquer visita-
gdo publica, construgdo de caminhos e o uso de veiculos moto-

rizados. As atividades de pesquisa permitidas s&o aquelas que
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implicam em observagdo. O patrulhamento da area deve ser fei-
to a pé ou a cavalo. Essas normas, como foi relatado ante-
riormente, ndc foram obedecidas.

Uma das distorgdes dessas normas € a existén-
cia de uma estagdo sismoldgica na Zona Intangivel. Ao contra-
rio do gue ocorreu nas outras construgdes nao previsiveis
dentro do Parque (discussdo a seguir), a estagao foi cons-
truida pelo Departamento de Geo-Ciéncias da Universidade de
Brasilja com autorizagado da Diregdo do Pargue Nacional de
Brasilia.

Na solicitagdo da Universidade foi colocada a
importidncia da instalagdo dos aparelhos, bem como a sua loca-
lizagdo na 4area de Uso Intangivel. Mesmo assim, a obra fol
autorizada pela Diregdo do Parque e ratificada pelas Diregoes
Superiores, gue naoc checaram, em mapa, as informagdes quanto
34 localizacdc (Anexo XII - Fotos 22/23).

Uma vez iniciada a obra e verificada a comple-
xidade da construgdo (magganas pesadas, tubos para perfuragac
de pogos medindo 100 m e 150 m, produtos gquimicos, abertura e
cascalhamento de novas estradas, etc.), bem como o impacto
continuo gque causaria (para manutengao e coleta de dados,
etc.) foi determinada a paralisagado da obra, até gue uma Co-
nissado da Diretoria de Ecossistemas reavaliasse © caso.

A Comissdo concluiu que a Universidade seguiu
o procedimento recomendavel, pois, inclusive, se tivesse sido
negada a localizagdo inicial, a UnB se propunha a indicar ou-
tra. Fssa mesma Comissao, também afirma gue a autorizagdo fol
uma irresponsabilidade técnica do IBAMA, portanto a obra de-
veria ter continuidade desde que obedecesse algumas restri-
gdes e gue posteriormente, em forma de convénio, se estabele-
cesse compensagdes ao Pargue.

Tal fato demonstra que determinados desvios
sido desencadeados a nivel de diregao. A falta de uma pondera-
cdo critica faz com que se tornem irreversiveis. O que também
o torna singular & por ter sido um fato recente, autorizado e
nio determinado (como no Regime Politico anterior).

Todas as proposigdes que implicassem em insta-

lagdes, construgdo, compra de equipamentos sofisticados deve-
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riam ser tomadas por um comité de técnicos da Diretoria de
Ecossistemas e técnicos da Unidade envolvida. Assim, pontos
ndo perceptiveis para uns, seriam para outros. Desse modo,
essa situagdo e outras Jja apresentadas que necessitassem da

competéncia, do comprometimento, da responsabilidade, da éti-
ca e, principalmente, do amparo técnico para influir politi-

camente seriam adequadamente analisadas.
No Subprograma Manutengdo, as atividades e

respectivos eventos, pelo Organograma Funcional existente
(Figura 8), ficam a cargo do Nicleo de Administragdo. Entre
suas tarefas estdo as que visam a solicitagdo e aguisido de
materiais, equipamentos e contratagao de servigos de tercei-
ros para a manutengdo e conservagdo dos veiculos, reparos e
pequenas obras do servigo de manutencgio.

O prosseguimento da manutencdo para todos o©s
servigos e equipamentos do Parque apresentou eficdecia varian-
do de 0,2 a 0,8. A eficdcia desses eventos tem estreita rela—
¢do (interagdo do tipo cogMicionada) com a realizacado das
atividades comprar equipamentos e instalagdes necessdrias a
manutengcdc - atividade 25 - e prover o Parque de pessoal ca-
pacitado - atividade 28 e 34,

Os eventos relacionados com essas atividades
condicionantes, também, apresentaram cofator R3 variando de
0,1 a 0,8, logo parte da bhaixa eficacia do prosseguimento dos
servigos de manutengdc € atribuida & ineficdcia dos eventos
condicionantes.

No tocante aos servigos de manutengdo & obra
das instalagdes do Parque - eventos 9, 23, 37 e 52 - o compo-
nente pessoal paradoxalmente apresenta cofatores extremados.

Tem-se um Quadro de pessoal para os servigos (R 0,8) en-

3
tretanto sem nenhuma capacitagao técnica por parte do Orgao
(R3 = 0,01). Todo pesscal envolvido nos servicos (Tabela 44)

€ analfabeto ou semi-alfabetizado. A desenvoltura nos servi-
gos é atribuida & experiénecia dos funciondrios e & ndo guali-
ticagdo das tarefas. Através da andlise dos Roletins de fre-
quéncia, verifica-se que os envolvidos com esses servigos sao
0S que apresentam maior numero de faltas e dispensas médicas.

A idade desses funcionarios é em torno de 45 anos e grande
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parte tem problemas de saude, principalmente o alcoolismo e
cardiopatias.

Pelas entrevistas, os ajustes identificados
foram um acentuado sentimento de gratiddo a Instituigdo ex-
clusivamente por esta oferecer a garantia do emprego; neutra-
lidade com relacio & autoridade direta e disponibilidade em
executar os servigos que lhe sdo determinados, apesar de res-
salvarem suas condigbes fisicas. Os desvios advém da aliena-
cdo com relagdo aos problemas do Parque.

A aquisigdo de material para os servigos de
manutencdo - evento 23 - esbarrou nas consideragdes as ativi-
dades 24 e 32 - apresentar planos de manutengdo e agao -, mas
de gqualquer forma, o prosseguimento dos servigos de manuten-
cdo - evento 9 - tém eficacia de 0,6. Este resultado signifi-
ca que tais eventos fazem parte das tarefas rotineiras do
Parque (tapar buracos, conserto de encanamentos, etc.}, po-
rém, diante da dificuldade com relagdo ao pessoal (numero,
idade, vacincia) tendem# ser executados por firmas contrata-
das, como ja& ocorre na sede do IBAMA.

O prosseguimentc da manutengdo de equipamentos
para atender aos servigos de administragdo e apoio (maquinas
de escritdrio, etc.), arrecadagadao ({(caixas registradocras,
etc.), da fiscalizacdo (radios, veiculos) sdo na maioria exe-
cutados através de servigos de terceiros. Os ajustes decorrem
da forma como alguns fatos sdo contornados: arranjo de pegas,
empréstimos e outros. Os desvios ficam por conta da morosida-
de com gue sdo atendidos os pedidos bem como pela falta de
critério para prioriza-los. Outro desvio peculiar € a rédpida
depreciagao dos equipamentos.

O tempo de vida dos equipamentos estda ligado a
maneira com gue sdo utilizados. Essa utilizagdo deve ter
maior controle de vistorias sem desconsiderar a habilidade e
o treinamento de guem os manipula.

A atividade 15 - manter aceiros sempre limpos
da vegetagdo, listada no Subprograma Manutengdo, teve com o
evento relacionado os servigos de prevengdo e combate de in-
céndios. A responsabilidade de sua execugao fica com © Nucleo

de Vigildncia. Todavia, para sua efetivagdo requisita-se pes-

147




soal dos setores de vigildncia, manutencdo e obra.

No combate, dependendo da extensdo do incén-
dio, recorre—-se ao auxilio do Exército, Corpo de Bombeiros e
voluntdrios de outros departamentos (1978, 1985). Nos udltimos
trés anos o auxilio do Corpo de Bombeiros no combate aos in-
céndios v&m sendo efetuado rotineiramente através de convé-
nio.

Pelos registros vem sendc dada atengdo ao com-
bate ao fogo desde a criagdo do Parque e a prevengdo tem sido
sistemdtica nos ultimos seis anos.

Pelas observagdes assistematicas e entrevistas
constatou-se que os incéndios mobilizam os funciondrios du-
rante o seu combate. Um deles sempre assume naturalmente a
liderancga e incentiva os demais com palavras de ordem (- va-
mos!) promove uma divisdo de trabalho (- agora sou eu! - pode
deixar gue eu vou!) e a decisdo de um contra-fogo ou de com-
bater outra frente do fogo, por exemplo, € tomada por consen-
S0 numa resolugao ime%gata.

Fssa mobilizagdo no combate e na prevengdo de
incéndios, acrescidos ao conhecimento do Parque, provocam
reagdes corporativas nos funcionarios. Com relagdo ao Corpo
de Bombeiros, por exemplo, ndo aceitam ordens ou suas orien-—
tagdes.

A cooperacgao, mobilizacdc e motivagdo do pes-
scal nesses servigos sdo apontadas como ajustes, um exemplo
deste ajuste foi quando em observagdo assistematica de um fo-
go em 1990, o impeto em conter o inicio do foco pelo funcio-
ndrio de plantdo o levou a internagdo hospitalar por intoxi-
cagdo. Entretanto, a falta de equipamentos e materiais, es-
quema de revesamento, remuneragao inadequada, periculosidade
dos trabalhos, a ndo renovagaoc do Quadro (ndo contratam fun-
ciondrios mais jovens), entre outros sdo apontados como des-
vios. (Anexo XII - Foto 18).

Nesses fatos comprova-se a importdncia de uma
politica de Recursos Humanos que busque interpretar a dindmi-
ca desses grupos {FRANCO, 1981; RESENDE, 1988). Os servidores
tém, cotidianamente, as mesmas tarefas e, sob esse ponto de

vista, semelhantes "modus vivendis". Ent&o porque nado identi-
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ficar qual o papel do lider nesse grupo? Que relagdo de auto-
ridade ele tem para promover uma mudancga?

Os aspectos comportamentais e sociais que, na-
turalmente eclodem, deveriam ser melhor trabalhados pelo De-
partamento de Pessoal do Orgéo.

O absenteismo ao trabalho - faltas, atrasos e
indoléncias € reduzido quando ¢ grupo de trabalho estd satis-
feito com o seu lider, no caso os Chefes dos Nicleo de Vigi-
lancia, Administrativo e Diretor do Parque Nacional. Uma 1i-
deranca sem ambiguidade e incompatibilidade para com o grupo,
que motive, por claramente desempenhar e orientar o seu pa-
pel, a um estilo gerencial eficaz {(BRASIL/DASP, 197-; WAHVI-
LICH, 1972}).

Dos funciocondrios pertencentes aoc Quadro do
Parque, 60% ficam na faixa acima dos 20 anos de servigo, 30%
entre 10 e 20 anos e 10% com menos de 10 anos. O tempo de
servigo a adquirir, no minimo 30 anos, pressupde uma identi-
ficagao com o PARNA-Brasgdia e com a Instituicdo IBAMA.

Pelas entrevistas, principalmente com os Agen-
tes de Defesa Florestal e alguns Agentes de Vigilélncia, a
preocupagac com o uniforme - sua aparéncia - pode transfigu-
rar essa identificacgdo. O vestudrio o distingue para o pibli-
co e evidencia seu papel e fungdo para a Unidade/Instituicdo.
Um fator que pode expressar um potencial motivador ao traba-
lho, fundamentalmente diferenciando-o daquele trabalhador que
presta servigo a uma firma contratada, cuja rotatividade e
falta de vinculo dificulta a motivagao.

Através dos resultados foi possivel levantar
que a motivagdo do funciondrio por parte da Unidade estd mais
ligada ao papel do chefe imediato, o seu envolvimento e sua
participagdo na determinagdo de seus servigos e administracso
do Pargue. Contribuem ainda, para essa motivagdo a oportuni-
dade dada por um curso, treinamento com viagem, contato com
outros profissionais, remuneragidoc e condig¢des de trabalho -
aparéncia/sequranga dos servigos, pagamentos em dia de vale
transporte, hora-extra, adicional noturno.

Os eventos que ddo prosseguimento aos servigos

de coleta de lixo - eventos 18 e 19 - relacionados com a ati-
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vidade elaborar plano de coleta de lixo sdo também uma forma
de ajuste, pois evitaram que se mantivesse aterro sanitdrio
para lixo dentro do Parque (prevista pela atividade 18).

O Parque Nacional de Brasilia é considerado um
Parque Nacional urbano. A extensdo dos servigos da cidade pa-
ra dentro de seus limites (coleta de lixo, telefonia publica,
transporte, etc.) pode ser uma das poucas vantagens de sua
localizagdo. O desvio com relagdo a esse evento vem do acumu-
lo de lixo em alguma drea das residéncias.

Nos eventos correlacionados com a atividade
comprar equipamentos e instalagdes necessarias — ativida-
de 25, os cofatores R4 encontrados foram estipulados segundo
a finalidade dos servigos a eles relacionados. Como os servi-
¢os de jardinagem e ornamentacio, por varios anos, ndo aten-
deram os objetivos do PARNA-Brasilia, sua eficdcia (0,1) di-
feriu dos outros servigos (0,6).

Os desvios nesses eventos sdo: demora no aten-
dimento dos pedidos, comp# de materiais e equipamentos ndo
funcionais, ndo priorizagdo criteriosa de seus atendimentos e
falta de recursos.

Ilustrando-os tem-se o fato do Parque Nacional
de Brasilia possuir trés veiculos ultra-leves. Suas agquisi-
GOes se destinavam aos servigos de prevencgidoc e combate a in-
céndios. Houve gastos com treinamento de tdécnicos para pilo-
tagem, mecénica e custo adiciocnal com equipamentos de manu-
tengao e acessorios. Porém, para a seguranga de vdo, tem-se
que obedecer condigdes excepciocnais de tempo, visibilidade,
correntes de ventos, horarios, etc., o que descarta, portanto
a utilizagédo dessas aeronaves na presenga de focos de incén-
cios. Outros desvios foram: o uso, com conseqguente danifica-
¢do, por um funciondrio que ndo tinha autorizagido do Orgao;
utilizag@o com fins particulares, abandono em outro campo de
pouso e, mais recentemente, roubo do motor de uma delas. Tan-
tos foram os desacertos que, por determinagdo superior, estdo
sendo destinadas a outras unidades do IRBAMA para diferentes
projetos de pesqguisa.

A compra de equipamentos que impliguem em gas-

tos vultosos, construgdes e instalagées (no caso hangar, es-
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trada para pouso e decolagem, etc.) deveriam ser um dos topi-
cos a passar pelo crivo da Comissdo Técnica, sugerida ante-
riormente.

No Subprograma Administragdo, foi verificado o
evento 32 relacionado com a atividade elaborar Regimentc In-
terno do Pargue Nacional de Brasilia. Foi atribuida a efica-
cia de 0,01 ao evento porgque, pelc menos, houve a intencgéao.
Na verdade fol encontrada em meio aos arquivos inativos uma
minuta de Regimento da gqual ndo se conhecia a existéncia.

Pela informacldo da Diretoria de Gerenciamento
de Unidades de Conservagdo (DIGER) nenhum Parque Nacional
brasileiro possui Regimento Interno homologado. O Regimento
Interno deve ser elaboradoc por uma equipe multidisciplinar,
contando, principalmente, com a assessoria da Procuradoria
Juridica. Assim sendo, as consideragdes técncias e adminis-
trativas far-se-dc respaldadas pelos aspectos legais.

Para alguns dos eventeos levantados notifica-se
que a legislagido referen¥® is Unidades de Conservagdo (Decre-
tos e Portarias) ndo sdo consideradas pela justiga comum.

Os exempleos ficam a cargo dos eventos 44 e
45 relacionados com a atividade 31 - proceder concorréncias
necessarias para adjudicagdo ou concessdes dos servigos con-
forme as normas estabelecidas pela Administragdo Central. A
pessoa gue explora a lanchonete da piscina n2 1, o faz desde
sua criagdc. O evento 45 - reintegracdoc de posse da lanchone-
te da piscina n2 1 - processo acionado pelo IBDF teve seu pe-
dido indeferido por determinagdo judicial. A desocupacgdo vira
a ocorrer somente apos o falecimento da mesma (entrevista in-
formal com a Direg¢do do PARNA-Brasilia).

Do mesmo modo, ndoc se consegue aplicar a le-
gislagdo referente aos Parques Nacicnais quando o morador do
imével dentro do Pargue amplia seus comedos, faz reformas,
etc, pelo direito de privacidade.

Ocorrem também outros tipos de distorgdes. Al-
gumas normas ndo sdo aplicadas por conveniéncia politica. Por
exemplo, 50% da renda da bilheteria deveria retornar ao Par-
que. Isso ndo ocorre devido a politica orgamentdria governa-

mental, centralizada, conforme outras portarias ministeriais.
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N&o se pode refutar, contudo, que tais desar-
ticulagdes podem ser atribuidas a uma falta de operéancia do
Departamento Juridico, ao ndo estabelecimento de normas, a
nédo elaboragdo do Regimento Interno e também, ao quase imobi-
lismo da Justicga.

Quanto aos moradores do Parque Nacional de
Brasilia (total de 100) constatou-se que os titulares pela
ocupagao desses iméveis, jad residem em média ha 20 anos e 303
nac desempenham servigos no Parque. Do total de moradores 27%
ndo tem ligagdo direta (pai/esposa/filho) com o titular sendo
denominados agregados.

Pelo Reqgulamento dos Parques Nacionais (BRA-
SIL, 1979) devem se instalar e morar dentro da Unidade ague-
les funcicndrios diretamente envolvidos com o seu manejo. En-
tretanto esse artigo € dubio, passivel de interpretacdo, o
que € necessdrio para um administrador ndo & para outro.
Exemplificando: em uma administracdo foi dada autorizagdo pa-
ra um funciondrio, que rgzpondia pela Chefia da Guarda, resi-
dir no alojamento recém-construido no Parque para o Pelotdo
da Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Na administragado se-
guinte tenta-se a desocupagio do alojamento via justiga, pois
pretende-se dar o fim proposto inicialmente ao alojamento e o
funciondrioc ndoc o desocupa.

Dentre as atividades do Subprograma Adminis-
tragdo esta a atividade 35 - mandar executar projetos e cons-
truir habitagdes para os funcicndrios do Parque. Tal proposi-
Gdo deve-se a precariedade das habitacdes existentes, 78% es-
tdo em condigbes de ruins a péssimas (Anexo XII - Fotos
15/16). Sao antigos prédios administrativos, depdsitos, gal-
pdes, etc., que foram rearranjados para servirem de moradias.
Porém, se literalmente aplicada a proposicao, dever-se-ia en-
tdo, construir residéncias para todos os funciondrios do Par—
que.

O evento 55 - construgdo de trés residéncias
na zona de Uso Intensivo, apresenta o desvio de ter sido efe-
tuado sem a elaboragdo do projeto, portanto sem o aval do De-
partamento de Parques Nacionais. As construgdes suportam-se

na proposigdo da atividade, gque € ingénua porque nio previu
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consequéncias e sequer considerou a problemdtica que o
ex-IBDF arrasta junto ao Jardim Botédncio do Rio de Janeiro na
ocupagao irregular de seus imoveis.

0 Parque Nacional de Brasilia se defronta com
uma questdo social. Os funciondrios, seus agregados e outros
moradores, refletem a exclusdo sdcio-econdmica que perdura no
Pais - déficit de moradias, desemprego, analfabetismo, etc. E
por assim estarem, outras distorgdes surgem. Entre as ocor-
réncias registradas na Zona de Uso Intensivo, 25% envolvem
moradores do Parque. Pela observagdoc assistematica levanta-
ram-se fatos que resultaram em vitimas.

H4 gue se considerar a situagdo de comodidade
criada pela benevoléncia do érgéo, moradias gratuitas, com
servigos de agua, luz e transporte as escolas. Ha que se con-
siderar, também, a prontiddo que os funcionarios diretos de-
vem ter guando nos servigos emergenciais de fogo.

Pela liocalizacgdo do Parque, dentro do perime-
tro urbano, a necessida&g de abrigar no seu interior funcio-
ndrios ndo é justificada. O Orgido IBAMA, por ter nomeado e
delegado autoridade a Diregdo do Parque, indiretamente cu a
revelia, permitiu a instalagdo dessas familias. O que obvia-
mente, ndc isenta a Instituigdo de responsabilizar-se pela
retirada das casas e destino dos moradores. Mecanismos para
tal ja foram apontados. De qualquer maneira esta caracteriza-
do um desvio, pois falta a vontade politica conscorciada com
uma agao legal.

Através da atividade 29 o Planoc de Maneijo
identificou a necessidade de demolir instalagdes gue ndo sdo
de utilidade para o Pargque. Relacionados com a atividade
ocorreram o0s eventos 42 e 43 - a demoligdo de duas residén-
cias e do viveiro de orquideas.

Comparando-se a relagdo de bens imdveis lista-
das em 1978 com a de 1991 vé-se que, além da existéncia das
instalagdes ndo utilizadas pela administragdo do Parque em
1978, foram construidas ou inutilizadas mais sete, Em termos
de m? construidos houve um acréscimo de 100%.

Das construgdes e instalagdes previstas pelo

documento foram feitas a ponte sobre o cérrego Acampamento,
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os galpdes, porém inacabados, para a oficina e garagem (Anexo
XII - Foto 19).

Determinadas construgdes ndo previstas no Pla-
no de Manejo, como as do evento 49, demandaram da necessidade
de melhor controlar a drea do Parque. 0s postos de fiscaliza-
Gdo no portdo 2 para supervisionar os servigos dos técnicos
da CAESBR na manutencdo da barragem, e no portdo 7, para se
fazer presente nas frentes ocupacionais (loteamentos) que vém
ocorrendo na Chapada da Contagem,

A distorgdo deve-se ao fato do Parque Nacional
de Brasilia ser refugo das necessidades do Orgdo (almoxarifa-
do, depdsito - Anexo XII - Foto 17) ou da falta de opgdo de
localizagdo de suas subunidades. Improcedentes também, sdo as
argumentagdes que levaram a cabo algumas dessas construgdes,
no caso, a construgdo de uma churrasgueira comunitdria para
as eventuais festividades dos funciondrios do Pargue ou da
Superintendéncia (Anexo XII - Foto 20).

O conceito de Parque Nacional vai se desvir-
tuande, a medida que,ﬁ?atos como esses € outros vado aconte-
cendo e sendo tratados como inexordveis.

Os Planos Operativos anuais - evento 47 - teve
correspondéncia com a atividade 32 - apresentar programas de
agdo e respectiva previsdo de recursos - e com a atividade 24
- elaborar e executar um plano de manutengdo anual. Como co-
locado anteriormente, sdo estas atividades as gue condicionam
grande parte das demais.

Os Planos Operativos sdo compostos por proje-—
tos elaborados ou para atender ao funcionamento: provisiona-
mento para material de consumo, manutengac, etc., ou para
atender A& priorizagdo gerencial de quem administra o Parque,
que supostamente, se norteia pelo estabelecidc no Plano de
Manejo e no Plano de Uso Piblico. Nos projetos tém-se metas
fisicas, discriminagdo de materiais, equipamentos, servicgos e
estimativa de custos.

Um desvio com relagdo aos Planos Operativos &
a vulnerabilidade dos recursos financeiros para cumprir as
metas estipuladas. Além de suas quantias orgamentdrias serem
reduzidas, fregquentemente estdo sujeitas a cortes, remaneja-

mento e liberagdes que, por serem parciais, levam a perda do
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valor monetario (inflagdo elevada), por vezes inviabilizando
os projetos.

Ressalta-se, também, gque para a alocagdo dos
recursos pretendidos ou a aprovagdao 4o projeto, ha gque se
considerar o montante de recursos que o Orgdo dispde, seu es-
calonamento a nivel de Governo, Ministério, Departamentos e
Unidades, bem como a sua politica.

Na andlise dos Planos Operativos encontrados,
98% dos projetos e subprojetos enfatizavam a necessidade de
infra-estrutura, obras de construgdo, manutengdo e aquisigao
de equipamentos, tendo como justificativa a implantag&o do
PARNA-Rrasilia. Os 2% restantes se dividem em proposigdes gue
visavam o treinamento da Guarda do Parque, a Educagidc Ambien-
tal e controle de espécies exodticas.

Os Planos Operativos tém gue ter um programa
que d& elementos bdsicos para os trabalhos de rotina do Par-
gue, porém ndo se pode utilizar a totalidade dos recursos
nesses projetos. Urge goltar a atengao para as necessidades
de Interpretagdo e Manejo do Parque. A complexidade de suas
execucdes {(trabalhos com a comunidade, pesquisas, etc.) néo
deve tolher a iniciativa do Parque em propdé-los (como ja
ocorreu), pois os Planos Operativos sao instrumentos de Orcga-
mento, Planejamento e Administragdo. Cabe, também, a divisao
gque os analisa intermediar uma cooperagao intra-departamental
ou interinstitucional (projetos conjuntos, convénios, etc.},
de modo a elabora-los e executd-los.

Pelc cofator R4 do evento (0,01} corresponden-
te & atividade 32 - apresentar anualmente relatdrio das ati-
vidades executadas, verifica-se que a atividade ndo foil rea-
lizada na integra. Se tivesse sido realizada a coleta de da-
dos para essa monografia teria se simplificado substancial-
mente (discussdo sobre as técnicas de pesquisa utilizadas -
Anexo VII}.

Os relatdrios eram enviados mediante cobranga
e suas informacdes eram vagas e dirigidas conforme o interes-
se do solicitante. Pela meta de controlar a execugdo do Plano
de Manejo, a indicagdo ndo foi colocada em evidéncia, na ver-

dade é a segunda sentenga da atividade 32.
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O controle e avaliagido da execugdo sdo fases
classicas da administracdc dos planos (BELCHIOR, 1974; ROI-
TEX, 1985; EVARTS, 1977; HESKETH, 1979; HOLDEN, 1972). A exe-
cugac do Plano de Manejo ndo estd circunscrita apenas & sua
listagem - atividade 26 - envolve um processo continuo de
acompanhamento, ajustes e reconsideragdes. O envio de relatd-
rio das atividades realizadas por si sé ndo se caracteriza
como uma fase de controle, muito menos de avaliacdo.

O resultado e beneficio esperado devem-se ao
conjunto de realiza¢des. Muitas das atividades, como ja foi
visto através das discussdes sobre tipos de interacdo, tém
relagdo de antecedéncia, paralelismo e subseqiidncia entre si,
e ocorrem independentemente de pertencerem ac mesmo Subpro-
grama ou Programa.

A execugao das atividades deveriam sequir as
etapas determinadas no cronograma. O controle do Plano pode-
ria ter-se dado, tendo cogs referencial essas etapas indica-
das. Porém sua disposicdo em blocos, sectadas por Subprogra-
mas dificultou a visualizagdo da seqléncia das atividades,
bem como, seu posicionamento critico em torno do Plano de
Manejo.

Uma das técnicas de planejamento consiste em
diagramar as atividades (BELCHIOR, 1974; ROITEX, 1985;
EVARTS). Esse metodo é o© que melhor interpreta a sequéncia
€ os pares de interagdes das atividades num Plano, pela visao
de conjunto que € dada.

A técnica parece ter as vantagens de: facili-
tar o controle das atividades; ser entendida por guem esta
gerenciando o Plano, o que possibilita fazer previsdes de
agoes para se chegar a realizagdo das atividades; de ser fa-
cilmente assimilada por quem passa a gerenciar o Plano, dando
a continuidade que este requer; maior controle e avaliacgdo do
Plano, tanto a nivel de Parque, Superintend@ncia e Diretoria.

O avango para a etapa seqguinte sé se procederd
se as proposigdes anteriores forem concluidas. A utilizagdo
inadequada de recursos, ingeréncias e outros seriam logo

diagnosticadas e, caso houvesse dificuldade para concluir al-
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gumas das atividades, seria reguisitada a participagao de ou-
tros na tomada de decisdo, desencadeando discussdes, reconsi-
deragdes, e avaliacgdes.

A formatacgdo das atividades dos Subprogramas e
Programas em diagramas de rede, o seu controle e sua avalia-
¢do, por nunca ter sido aplicada nos Planos de Manejo, Uso
Piblico e outros, seria um ensaio metodologdgico que poderia
aprimeorar o modelo.

Os Planos de Manzjo foram objetos de estudos
nos Encontros de Diretores d= Parques Nacionais e Reservas
Rioldgicas promovidos pelo IBDF e, mais recentemente, num
treinamento em elaboracgdo de 2lanos de Manejo para técnicos
da Diretoria de Ecossistemas.

Na minuta do documento sob o tema, elaborada
no 1Ultimo Encontro {(1984) entre as reclamagdes e recomenda-
goes estdo: a morosidade na elaboragao e execugdo dos Planos
de Manejo; a falta de recursos numancs e financeiros para im-
plantagac dos Planos de M@nejc e a necessidade da participa-
¢cdo dos diretores e funciog%rios, em alguns cascs da popula-
gdo circunvizinha, na elaboragzo.

Nas discussdes tem-se levantado fatos que
constatam os dois primeiros itens ao Documento. Quanto a ul-
tima recomendacao, ha citagdo entre a equipe de planejamento
do nome do Diretor do Pargue a Zpoca, demonstrando sua parti-
cipagdo no Plano de Manejo. For outro lado, nas entrevistas
com os funcionarios constatou-s= um desvio: total ignoréncia
com relacdo ao Plano. Antigos e atuais chefes ou responsaveis
pelc Nicleo de Vigildncia, Agentes Administrativos e ate
substitutos de Diretores folhearam o Plano de Manejo pela
primeira vez, na entrevista com a autora.

O Plano de Mane-o do Parque Nacional de Brasi-
lia teve sua edicido esgotada lcgo apds sua publicagdo. Para a
realizacdo dessa pesguisa, a autora teve gque recorrer a
biblioteca particular do Professor Orientador, pois no Par-
gque, na Delegacia Regional e na Biblioteca do Orgao Central
ndo foi encontrado um exemplar sequer do Plano de Manejo.

Parte do desconhecimento de sua existéncia po-

de ser atribuida a esses motivos, ao descaso ou ao baixo ni-
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vel de discernimento que tém. Mas, pela indignacgdo verifica-
da, principalmente por aqueles funciondrios tidos como 1lide-
res, o desconhecimento do Plano de Manejo do Parque Nacional
de Brasilia esta mais ligado a falta de divulgagao, se nao ao
seu abandono.

Esse fato salienta uma observagdo importante:
muitas das decisdes sdo tomadas sem o conhecimento dos fun-
ciondrios do Parque. Os lideres informais ndo té&m acesso a
informagdes corretas, surgindo entdo rumores (REGNER, 1971),
guando nas efetivagdes, seja por ordens de servigos e outros,
essas decisdes tém dificuldades para serem legitimadas.

Uma das formas de ajuste € a participacdo dos
funcionarios nas decisdes quando estas sdo pertinentes a
eles, seja por reunides, por painéis, etc., levando inclusi-
ve, a motivagao do funcionario. O ajuste que teve maior fre-
guéncia nos Programas, foi o reconhecimento pelo funciondrio
de que seu envolvimento ¢ importante no sucesso das tarefas e
também para a existéncia & um canal em gue suas ponderagdes
possam ser colocadas.

Pelo informativo emitide, quando no treinamen-
to de técnicos em Planos de Manejo em Unidades de Conservacio
- 1990, vé-se que a Diretoria de Ecossistemas tem dificulda-
des em elaborar Planos de Manejo para as Unidades de Conser-
vagao gerenciadas pelo IBAMA. Na época apenas 27, dentre as
87, tinham Planos de Manejo e o quadro de teécnicos com expe-
riéncia se restringia ao numero trés. Quantc a necessidade de
atualizar os Planos de Manejo existentes, mais de oitenta por
cento ultrapassavam seus prazos de 5 anos sem atualizagao.

A revisdao do Plano de Manejo do Parque Nacio-
nal de Brasilia vem sendo estabelecida a partir do més de ou-
tubro de 1991 (onze anos apos sua publicacdo). As discussées
estdo sendo iniciadas e muitos pontos estdo sendo colocados.

O Parque Nacional de Brasilia reune condigdes
histdoricas, técnico-cientificas, politicas, culturais e lo-
cals que transcendem a mera atualizagdo dos Programas de Ma-
nejo. A atualizag¢do do Plano de Manejo passa necessariamente
pela reavaliagdo de sua aplicabilidade no contexto institu-
cional, soOcio-econdmico, politico-cultural e técnico cienti-

fico.
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4.4 1Indice de Implementagdo do Plano de Manejo do Par-

que Nacional de Brasilia

O Plano de Manejo do PARNA-Brasilia teve um
indice de Implementacidoc de 30%, com o Programa de Uso Publico
atingindo o maior grau de sucesso 33%, seguido do de Opera-
goes 30% e de Manejo do Meio Ambiente 27% ({Tabela 47).

Em nenhum dos Subprogramas ¢ Indice de Sucesso
ficou acima dos cinguenta por cento. Os Subprogramas que
apresentaram o maior Indice de Implementagdo foram: Interpre-
tagédo (49%) e Manutendo (43%). Dentro do Programa Maneijo do
Meio Ambiente e Operagdes, os Subprogramas Monitoramento e
Administragdo tiveram seus indices vinte pontos percentuails
abaixo do maior valor,

0 baixo percentual de sucesso do Subprograma
Administragdoc deveu-se principalmente, a ndo realizagdo inte-
gral das atividades: prover o Parque de pessoal necessario,
treinado e capacitado. Isgz influenciou negativamente na rea-
lizagdo dos eventos, prejudicando os Indices de Sucesso dos
demais Subprogramas, Programas e Plano.

O percentual comparativamente mais satisfatd-
rio dos Subprogramas Interpretacio e Manutengdo deve—-se aos
eventos: 1) elaboragdo do Plano de Uso Publico - responsavel
por parte da implementagdo do Subprograma Recreacdo; 2) mon-
tagem dos Programas de Interpretacgdo no Centro de Visitantes
e sua lnauguragdo responsavel, também, por parte dos eventos
do Subprograma Educagdo; 3) compra, manutengdao e conservagao
dos materiais/equipamentos/instalacdes para atender ao fun-
cionamento elementar do Parque Nacional de Brasilia.

A mensuragdo da implantac¢do do Plano de Manejo
¢ possivel de discussdes, a medida que indica um valor rela-
tivo. Um Plano de Manejo que contém propostas exegiiveis e
consistentes com os objetivos do Parque Nacional, ao apresen-—
tar o Indice de Implementagdo alto, confiqura um valor de su-
cesso a Unidade, do contrdrio, o Plano de Manejo sequer tera
significado,

No cdlculo do Indice de Implementagio do Plano
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de Manejo do Parque Nacional de Brasilia, levou-se em consi-
deragdo a contribuigdo gque este poderia trazer a consecugdo
dos objetivos do Pargque, avaliando-se a natureza das ativida-
des e eventos (essencial - importante - rotineiro - acessd-
rio). Portanto, o indice de Implementagdo em torno de 30% é
insuficiente para garantir o éxito do PARNA-Brasilia como

Unidade de Conservagao.

4.5 Fatores Responsaveis pelo Grau de Insucesso

do Plano de Maneijo

A constatacgdo de ajustes e desvios, na avalia-
¢330 do Plano de Manejo do Pargue Nacional de Brasilia, fez
com que os fatores responsaveis tanto pelo sucesso como pelo
insucesso de partes do Plano de Manejo fossem identificados
em termos de categorias: Politica, Planeijamento, Organizacgao,
Estrutura da Organizagdo, Administragdc e Recursos Humanos.

A Politiqp refere-se a um curso de agido, a
projegdo de programas, de metas que incluem valores e prati-
cas. Constituem-se na formulagdo, promulgacgao e aplicagao de
identificagdes, demandas e expectativas. O processo politico
ocorre tanto com respeito ao Governo, a organizagdes guanto a
grupos e individuos (FRANGA, 1987; KOONTZ, 1981; SILVA,

1986).
0 Planejamento precede qualquer fungdo admi-

nistrativa. Numa definigdo ampla, envolvem selecgdo de objeti-
vos, metas e meios como atingi-los. O planejamento € um méto-
do de aplicagdo, continuo e permanente, exercido numa maior
ou menor instdncia, por todos agqueles que administram
{KOONTZ, 1981; SILVA, 1986).

A Organizagdo € o correlacionamento de ativi-
dades, fungdes, posigdes para a consecugdo de objetivos. O
agrupamento dessas atividades e sua coordenagdo horizontal e
vertical, depreendida e exercida por uma linha de autoridade,
forma a Estrutura da Organizagd8o (HESKETH, 1979; KOONTZ,
1981).

A Administragdo inclui a coordenagdo dos re-

cursos humanos e materiais visando atingir objetivos, por
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meio de técnicas, em uma organizagdoc (KOONTZ, 1981; WAHVILI-
CH, 1972).

A colimagdc da Organizagdo assenta-se no bom
relacionamento entre o homem e o trabalho, ou seja numa poli-
tica de Recurscs Humanos adequada (FERREIRA, 1979; FRANCO,
1981; MATTOS, 1985).

As categorias Politica, Planejamento, Organi-
zagdo, Estrutura da Organizagdo, Administragdo e Recurscs Hu-
manos intercambiadas corrcoboram para consecugic dos objetivos
do Plano de Manejo, logo do PARNA-Brasilia, e alcangam todos
0os estratos independente de hierarquia.

Nas categorias, os fatores responsaveis pelo
sucesso dos Planos de Manejo ocorrem quando:

1) a Politica, partindo dos escaldes mais al-
tos de decisdo, é bem formulada, implementada e avaliada; tem
o fator técnico como um dos seguimentos interventores de seu
curso e conteudo e se desenvolve através de uma planificagdo
racional e equilibradg,é procura dos objetivos da Organiza-
Gao;

2) o Planejamento e suas derivagdes, em todos
0s niveis da Organizagdo, sdo integrados com propostas racio-
nais, exeqﬁiveis, eficazes e coerentes com os objetivos e
conceitos fixados pela Organizagdo;

3) tem-se uma linha de autoridade, responsabi-
lidade e geréncia, ordenada e coordenada dentro da Estrutura
da Organizagdo obedecendo o principio de unidade dos objeti-
vOsS e conceitos;

4) o exercicio de Administragdao, num mesmo es-
pago e tempo, integra eficiente e eficazmente os recursos hu-
manos e financeiros da Organizagdo; a diregdo € competente,
construtiva e diligente na operaciconalizagdo dos planos, sabe
diagnosticar problemas/solugdes, emitir ordens e delegar res-
ponsabilidades, mantém efetivo controle de seus subordinados,
etc.;

5) tem-se uma politica de Recursos Humanos gue
busca a qualidade dos funcionarios e seus servigos, embasada
nas ciéncias comportamentais e organizacionais, um plano de

cargos e saldrios, um sistema de avaliagdo por mérito, etc.

162




Nas categorias, os fatores responsaveis pelo
insucesso dos Plancos de Manejo ocorrem por conta das distor-
goes dos fatores positivos:

1) a Politica nao é bem formulada, implementa-
da e avaliada, por assim ser, compromete o0s processos de pla-
nejamento, de organizagdo, de estrutura, o0s recursos envolvi-
dos, e, seu curso fica a sorte de fatores alheios ao setor;

2) o Planejamento e sua derivagdo em todos os
niveis da Organizagdo € setorizado, atende diretrizes instd-
veis, persegue agdes a curto prazo, se da por concepgdes
"pro-forma" (apenas pela obrigagac de apresentar algo) e por
vezes conceituais;

3) a Organizagdo tem como arcabougo objetivos
distintos, por vezes, conflitivos, guando as principais 1li-
nhas de autoridade buscam interesses diversos acarretando em
ingeréncias, em proposigdes divergentes do conceito e objeti-
vos de Parques Nacionais;

4) o exgrcicio da Administragdo € segmentado,
ineficaz e ineficiente, nao busca otimizar recursos humanos e
financeiros, a direg¢do ¢ incompetente, sem iniciativa e ina-
bil na operacicnalizagidoc de planos, ndo sabe planejar, diri-
gir e organizar dentro de sua esfera de controle;

5) A politica de Recursos Humanos é inadegua-
da, o preenchimento dos cargos € por indicacio politica, sem
critério de selegdo de pessoal, remuneracgdo, etc.

A implementagdc do Planc de Manejo do
PARNA-Brasilia resultou das combinagdes e desmembramentos das
categorias: Politica, Planejamento, Organizacgdo, Estrutura da
Organizagdo, Administragdo e Recursos Humanos.

Nos fatores responsaveis para o éxito do Plano
de Manejo varias inst8ncias estdo envolvidas: Governo, Minis-
térios, Departamentos, Divisdes etc., tanto guanto forem os
niveis, até terminar na Unidade Parque Nacional, o menor
seguimento da Organizagdo (IBDF, 1980; IRBRAMA, 1989).

Agdes visando o cumprimento dos objetivos dos
Pargques Nacionais e a implementagidoc do Plano de Manejo, ndo
estdo restritas a Diregdo de Parques, derivam-se de outros

planos, metas e diretrizes institucionais que, sobretudo es-
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tdo alinhados a modelos e politicas governamentais.

O Planejamento Governamental, delineado pela
politica 1ideoldgica-econdmica Latino-Americana, atrelava ao
crescimento e desenvolvimento da Nagdo a necessidade de ex-
pansdo industrial e agricola (LOPES, 1990; SILVA, 1986; SUN-

KEL, 1981).
Em linhas gerais, os Planos de Desenvolvimento

Nacionais tinham como metas o incremento da Siderurgia, Mine-
ragao, Energia, Transporte e Agricultura. Metas que, entre-
tanto, visavam o crescimento e desenvolvimento calcado na ex-
ploragdo e depauperagdo dos recursos naturais (LOPES, 1990;
SUNKEL, 1981; TRESSINARI, 1986},

Por exemplo, inddstrias de base e pesada que
requisitam carvdo vegetal e energia, entre outros. Aumento da
produgdo agricola, principalmente para o mercado externo, gue
requisita novas fronteiras e praticas agricolas extensivas
dependentes de aplicagédo maciga de fertilizantes e agrotdxi-
cos. .

Dentro deﬁge quadro de politica mais ampla, a
Instituigdo incumbida de administrar os Parques Naciocnais
evoluiu, principalmente, no atendimento das diretrizes do Pla-
nos Nacionais e do modelo de desenvolvimento.

O IBDF se estruturou (BRASIL/IBDF, 1980) para
fomentar incentivos fiscais aos reflorestamentos para a pro-
dugdo de carvdo vegetal para a Siderurgia (ferro-gusa) e emi-
tir autorizagdes de desmatamentos para suprir a necessidade
do Parque Industrial e das novas fronteiras agricolas.

O modelo de crescimento e desenvolvimento ado-
tado nao rescolveu a disparidade sdocio-econdmica-cultural bra-
sileira - miséria, mortalidade, analfabetismo, éxodo rural. O
modelo potencializou-as e gerou uma problematica de dimensio
mundial: a ambiental (BRASIL/CIMA, 1991; LOPES, 1990; OREA,
1978; SUNKEL, 1981).

A é&nfase na questdo ambiental como ponto de
partida comum vem promovendo a revisdo dos procedimentos uti-
lizados. Como alternativa de solugdo aponta-se o modelo de
desenvolvimento auto-sustentado/eccdesenvolvimento (BARTEL-
MUS, 1986; BRASIL/CIMA, 1991; DASMANN, 1983). Constantes sao
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as referéncias, acordos e compromissos globals no sentido de
firmar esse marco sécio-econdmico, politico e ideoldgico.

Os Planos Governamentalis tendem a absorver es-—
sas mudancas. As pressdes e sangdes internacionais vém impin-
gindo tais tendéncias. O IBAMA, cuja criagdoc pode ser consi-
derada resposta as tendéncias, como Orgdoc formulador, coorde-
nador e executor da Politica do Meio Ambiente se beneficia
com as transformagodoes.

0O Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA
(BRASIL/IBAMA, 1989a) pode ser citado como um avango signi-
ficativo no campo do Planejamento Governamental/Ambiental,
cuja incursio, entre outras, tem sido positiva para as Unida-
des - Parques Nacionais, logo ao desenvolvimento dos Planos
de Manejo.

A organizagdo hierarquica a qual o Pargue Na-
cional de Brasilia se subordinou teve fases administrativas
que refletiam a estrutura politica e organizacional da Insti-
tuigdo. Fases que podem ¥2r marcado a concepgdo, elaboragdoc e
execugdo do Plano de Manejo.

Desde a sua criagdo o PARNA-Brasilia se subme-
teu a trés periodos distintos de Organizagdo (Figuras 9, 10 e
11). Os marcos desses periodos foram a extingdo e o surgimen-
to de novos Orgdos Federais que incorporavam os objetivos de
preservacdo e conservagido da natureza.

No primeiro periodo, que vai de 1961 a 1967, a
responsabilidade de gerir o PARNA-Brasilia estava a cargo do
Servigo Florestal (até 1965) e em seguida do Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis vinculado ao Ministério da Agri-
cultura (Figura 9).

0 segundo periocdo, entre 1967 a 1989, advém da
criacdo do IRDF, formado a partir da fusdo do Departamento de
Recursos Naturais Renovdveis com ¢ Instituto Nacional do Pi-
nho e Instituto HNacional da Erva Mate. A responsabilidade
técnica dos Pargues Nacionais era do Departamento de Parques
Nacionais, mais diretamente da Divisaoc de Parques Naciconais.,
Enguanto que a responsabilidade administrativa cabia as Dele-
gacias Regionais do IRDF (BRASIL/IBDF, 1980). Entre 1983 e
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1985, a Delegacia Regional do Distrito Federal esteve desati-
vada, ficando com o Departamento de Administragdc do érgéo
Central os encargos administrativos do Parque {(Figura 10).

0O terceiro periodo (Figura 11) corresponde a
organizagao estrutural do IBAMA (fusdo do IBDF, SEMA, SUDEPE
e SUDHEVEA). As guestdes referentes aos assuntos técnicos es-
tdo centralizados na Divisdo de Bcossistemas e as referentes
aos assuntos administrativos na Superintendéncia Regional
(BRASIL/IBAMA, 1989).

Nesses dois uUltimos periocdos, funcicnando como
membro consultivo estd o Conselho de Valorizagdo de Pargues
Nacicnais (BRASIL/IBDF, 1980; BRASIL/IRAMA, 1989c) para opi-
nar e dar pareceres sobre os Parques. Para o de Brasilia, o
Conselho de Valorizagdo de PARNAS se reuniu guando da aprova-
Gdo do Plano de Manejo, em 1978 e do Plano de Uso Publico, em
1983.

Além da hierarquizagdo formal, gque corresponde
a estrutura bdsica defuncionamento do Orgido (Figuras 9, 10 e
11), observa-se uma hierarquizagao informal, regida princi-
palmente por influéncias e pressdes politicas predominantes.
Apesar de terem existido no primeiro periodo e ainda manifes-
tarem-se atualmente, essas influéncias foram mais pronuncia-
das no segundo periodo, com ingeréncia inclusive de outras
instituigdes na administragdo do PARNA-Rrasilia.

Nesse periodo os cargos comissionados, em sua
maioria, eram indicados e ocupados por pessoal externo ao
Quadro do érgéo. 0 intervencionismo politico se fazia mais
presente nos cargos dos escaldes superiores (pontilhado mais
concentrado nas Figuras 9, 10 e 11), Quanto mais prdximos do
poder estavam os ocupantes desses cargos, mais decisdes eram
tomadas sem levar em consideragdo aspectos técnicos relevan-
tes, que eram apontados por profissionais que buscavam a con-
solidagdo dos Parques Nacionais.

Alguns fatos e decisdes tomadas, devido as re-
lagdes formais e informais, demonstram incongruéncia com as
linhas de autoridade da Organizagdo. As repeticdes desses

procedimentos abriram caminho para politicagem, falta de
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coordenacdo, duplicagao de esforgos, diretrizes vagas, toma-
das de decisdes incertas e outros indicios de uma Organizagao
Institucional ineficiente.

0 estado de subordinacgdo multipla contribuiu
para debilitar o controle do Departamento de Parques Nacio-
nais sobre o PARNA-Brasilia, logo, sobre o controle e avalia-
cdo da implementagdo do Plano de Manejo.

0 grande responsavel pela maioria das rupturas
com a unidade organizacional foi o regime autoritdrio que vi-
gorou no Pais. Havia uma "proliferagéo" de militares de altas
patentes que possuiam um certo grau de autoridade. Por muitas
vezes, a Administracado do Parque esteve sujeita a determina-
cdes ou exigéncias de pessoal com autoridade extrinsica a
Instituicado (exemplos das "cortesias").

O fato do ocupante do cargo de Delegado do
IRDF/DF ter respondido, concomitantemente, pela Diregao 4o
Parque Nacional de Brasilia, no tocante a Organizagdo, repre-
sentou uma falta de equf@ﬁbrio na delegagdo de poder, por nao
ter sido mantida uma autoridade distinta nesses diferentes

niveis,
A nao transferéncia das decisbtes a escaldes

superiores e especificos, podem explicar © porqué de alguns
fatos terem se desenvolvido descentralizados do Departamento
de Parques Nacionais, logo desnorteados do Plano de Manejo.

Outros aspectos gque decorrem da ocupagao dos
cargos por pessoas externas ao Quadro do Orgdo e que, de al-
guma forma, trouxeram aspectos negativos a implementacgdo do
Plano de Manejo, sdo:

1) o fato de suas permandncias serem instd-
veis, com carater provisdrio; suas agbdes, na maioria, busca-
rem o curto prazo e, guando estas agdes repercutem a médio e
a longo prazo, sdo desmontadas por outras diregdes ou entdo
ndo se tem como cobrar responsabilidades de seus proponentes
e executores;

2) esta forma de preenchimento de cargos, per-
meia aspectos da politica de recursos humanos &, entre ou-

tros, era um determinante para a desmotivagdo dos funciona-
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rios do Quadro, pcis eram reduzidas suas perspectivas de car-

reira dentro do Orgao.

Considerando esses aspectos retrospectivos,
pode-se, entdo, tragar os pancramas politico-institucionais
em gque se deu a histdria do Parque Nacional de Brasilia e o
gque ele vive atualmente. Panoramas nos guais o Plano de Mane-
jo estava e estd inserido.

O PARNA-Brasilia foi c¢riado junto com um
"pool" de criagao de Pargques Nacionais no Brasil (12 Parques
- dois no mesmo dia), depois de 24 anos da criagdo do primei-
ro Parque Nacional, depois de um hiato de 22 anos sem cria-
gdo. Apods a criagao do Parque Nacional de Brasilia houve a
extingdo de dois PARNAS (Paulo Afonso e Sete Quedas), a redu-
gdo de limites de outros e um periodo de 10 anos sem a cria-
G8o de novos Parques Nacionais (BRASIL/IBDF/FBCN, 1982; TRES-
SINARI, 1986).

Outros fatos que também evidenciam a fragili-
dade do Sistema de Unidad®s de Conservacdo no Brasil (BRA-
SIL/IBAMA/DIREC, 1989) estdo demonstrados na Tabela 48. Hoje,
94% da area dos Parques Nacionais estdo com a situacdo fun-
didria a ser regularizada, carecendo de pessoal (1 guarda por
51.540 ha}), infra-estrutura (67% sem nenhuma infra-estrutura)
e com problemas de diversas ordens.

Nos seus trinta anos de existéncia, o PAR-
NA-Brasilia foi manejado primeiramente, por um Servigo
(1961-1965), por um Departamento (1965 a 1967), por uma Au-
tarquia (1967 a 1989) e finalmente pela fusdo de Orgdos (des-
de 1989) de Meio Ambiente vinculada a uma Secretaria de Go-
verno. Nesse periodo a Instituigdo participou de conferéncias
internacionais sobre Parques Nacionais, homologando suas re-
comendagdes, fol decretado o Regulamento de Parques Nacionais
e Reservas Equivalentes (BRASIL, 1979), foram baixadas Porta-
rias Normativas (BRASIL/IBDF, 1981); foi declarado na Carta
Magna o capitulo do Meio Ambiente (BRASIL, 1988), foi publi-
cado e revisado o Planc de Sistemas Nacionais de Unidade de
Conservagdc (BRASIL/CONAMA, 1991, 1990; BRASIL/IRBRDF/FBCN,
1982; BRASIL/IBAMA, 1989b), publicadas emendas ao Coddigo
Florestal e a lei de Protegdo & Fauna (BRASIL/IRDF, 1979},
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estabelecida a Resolugdo ne 13 do CONAMA (BRASIL/CONAMA,
1991). Marcos que foram positivos e esperangosos ao Sistema
de Unidades de Conservacido no BRrasil.

No tocante a Organizagdo, o grau de implemen-
tagdo do Planoc de Manejo também foi influenciado pela Depar-
tamentalizacdo bdsica do Orgdc TRBDF e IRAMA (BRASIL/IRDF,
1980; BRASIL/IBAMA, 1989c).

Com a criagdo do IBDF, os antigos Institutos
do Pinho e Erva-Mate por terem maior influéncia econdmica do-
minaram politicamente e operativamente o Orgac, de modo que
os profissionais vindos do Departamento de Recusos Naturais
eram chamados de "liricos" (entrevista informal com o funcio-
nario aposentado).

Na década de 1970/80 o IBDF como Orgdc incen-
tivador e controlador da Politica Florestal no Pais (BRA-
SIL/IRDF, 1980} canalizou esforgos e recursos financeiros,
principalmente, para os Programas de cunho florestal.

A importédngria dos Departamentos de Refloresta-
mento, de Economia Florestal e de Industrializacdo e Comer-
cializagdo relacionava-se com a propria existéncia do Orgao.
O Departamento de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes,
dentro das urgéncias peculiares do IBDF, agrupou-se num se-
gundo plano.

Depois da criagd3oc dec IBAMA, Diretorias que
produzem maior retorno a Instituigdo na forma de recursos
proprios (apreensées e multas) e que lidam com interesses e
pressdes internacionais assumiram as funcdes principais den-
tro do orgédo, estando, mais uma vez, a Diretoria responsdvel
pelos Parques Nacionais em defasagem.

AO gerar recursos proprios a Instituicgdo a ni-
vel Federal se fortalece. Porém, hd que se levar em conta que
os Parques Nacionais além dos seus valores inerentes (patri-
ménio genético, cultural e outros) tém, quando bem manejados,
O potencial recreativo, turistico e educativo que também for-
talece a Instituigdo, tanto provendo-a de recursos proprios
(taxas de ingressos, etc.) ou, conceitualmente, c¢riandec uma
imagem que ndo a puramente coibitiva e punitiva {(normas, mul-

tas e apreensdes}).
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Nesse panorama politico-institucional pode-se
fazer inferéncias sobre como evoluiu o conceito de Parques
Nacionais. Conceitos gque também ndo deixaram de fundamentar a
concepgdo, elaboragdo e execucgldc do Plano de Manejo do PAR-
NA-Brasilia.

No Brasil, o estabelecimentoc de Unidades de
Conservagdo seguiu etapas (TRESSINARI, 1986); as primeiras
criagdes emanavam da protegado das paisagens cénicas; depois
do acompanhamento do fluxo migratdrio; da preocupacdo em dar
uso a regides isoladas; em critérios técnico-cientificos,
gquando sdo vastas as dareas; e, quando sd3oc as uGltimas &reas,
em critérios alarmistas.

Os primeiros Parques Nacionais tiveram seus
conceitos desvirtuados. O Parque Nacional dos Orgacs, criado
na década de 30, pela memdria viva, foi nos seus pericdos
iniciais wuma fazenda modelo de criagdo de equinos (racgas com
premiagdes), tinha também entre suas atividades o cultivo de
hortigranjeiros. Cerca de trinta anos depois, tal distorgéao
repetiu-se no Parque Nacional de Brasilia, até 1985 - viveiro
de produgao e venda de mudas, manutengdo de vasos ornamentais
e orquidario.

Se o conceito de Parques Nacionais divergia
dentro do prdprio Orgdo, como deve ter ocorrido entdo sua di-
fusdo em outros meios?

Esses fatos demonstram uma incipiente tradigao
de Parques Nacionais, do seu conceito e seu objetivo. No es-
tudo de caso do Parque Nacional de Brasilia, o Orgdo (repre-
sentado por alguns dirigentes e funciondrios) langou proposi-
gdes contraditdrias (alguns desvios apontados); a maioria da
sociedade que o freguenta desconhece seus objetivos referen-
ciando-o como um clube recreativo e grande parte das insti-
tuigdes, quando se relacionaram com ¢ Pargue, visaram inte-
resses proprios.

Sendo o Plano de Manejo o propagador do con-
ceito e objetivo do PARNA-Brasilia, esses exemplos paradoxais
mostram que a captagdo e a difusdo dos mesmos junto aos res-
ponsaveis pela sua administragdo, a sociedade e as institui-

cbes com as quais se relacionou foram insuficientes., Porém,
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quando presente a compatibilizagdo entre instituicgdes, a
coordenagdo inter e intradepartamentos, a motivagdo dos fun-
ciondrios e a participacado da sociedade, foi possivel somar
esforgos para levar a termo alguns supostos do Plano de Mane-
jo, seus objetivos e conceitos.

Na estrutura hierdrquica das organizacgdes com-
plexas, o Sistema Administrativo é modelado por trés niveis:
o Técnico, o Organizacional e o Institucional, e se estende a
toda organizagdo, dirigindo a tecnologia, organizando o pes-
soal e outros recursos, cuidando das relagdes entre a organi-
zagdo e seu ambiente (KAST, 1976).

Adaptando esse modelo de Sistema Administrati-
vo (KAST, 1976) ao Regimento Interno do Orgéo (BRASIL/IRAMA,
198%c), a administragdo do Parque Nacional de Brasilia pode
ser descrita tendo os niveis: Instituicio, Diregdo e Unidade
(Tabela 49).

Ao nivel de Instituigdo compete, entre outras

tarefas, a coordenagédﬂaas diretrizes, a ela submetidas e

aprovadas. No Sistema, esse nivel sofre influéncias externas
(pressdes internacionais, Planos Governamentais) e influén-
cias internas (pressdo dos Departamentos). Em decorréncia

disso, o Administrador tem como ponto de vista o politico me-
diador. A técnica e estratégia de decisGes baseiam-se na ne-
gociagdo, no Jjulgamento de ponderacdes e no compromisso que
intermeia o técnico e o politico. E através desse nivel que a
Diregdo e a Unidade sdo representadas & luz de interesses de
outras instituigdes.

No nivel de Diregdo se formula, elabora e de-
fine as normas de atividades para a Unidade, bem como, se su-
pervisiona e controla sua aplicacio. Prepondera o ponto de
vista técnico, onde a racionalidade técnico-cientifica e fun-
cicnal orienta a tomada de decisdo.

A nivel de Unidade estd a execucdo das tare-
fas, o ponto de vista € o operacional, a estratégia de agao &
a gestora, obviamente, obedecendo o critério técnico nas
suas realizagdes.

Pelo horizonte temporal, as agdes se projeta-

riam a longo, médio e curto prazo para os niveis Institucio-

175




’i 'i ,
E Mivel TAREFA |TECKICA/ESTRATEG 1A
(NORTEADA PELD PONTO BE ¥ISTA || Na TOMADA DE HORTZONTE L
CONCEITO) DECISAD TEMPORARAL
| |
| INSTITUIC? Coordenar Politico mediador Megociacao, Longe prazo
l diretrizes Jjulgamento e |
; CORBroRisss |
| | sf
i i
DIRE{;‘QL‘ i Fornular e Racional izacao
i supery isonar Técnico tecnicocientifica | Longo e medio
! e funcional prazo
r r
UNIDADE Executar Operador Gestm.‘a e Sedio e curto
operacional
prazo
|
! j

176




nal, Diregdo e Unidade. Os niveis orientam-se para a protecio
e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis-Instituicgdo,
o cumprimento dos objetivos da Unidade de Conservagdo - Dire-
G880 e o cumprimento dos objetivos especificos do Parque Na-
cional de Brasilia - Unidade.

Os niveis do Sistema Administrativo -~ Insti-
tuigdo - Diregdo - Unidade, tém os seus horizontes temporais
integrados com seus objetivos e suas tarefas. Por exemplo: o
longo prazo com a estratégia das politicas e diretizes, o mé-
dio prazo com as normas e procedimentos e o curto prazo com a
execugdo das metas fisicas.

O Plano de Manejo corresponde ao periodo de
médio prazo (cinco anos), € planejado obedecendo o principio
técnico-cientifico e funcional. Os Programas e Subprogramas
gquando bem definidos direcionam os Plancs de curto prazo.

Em nivel de Unidade tem-se os Planos Operati-
vos anuais que, a curto prazo, procuram viabilizar o Plano de
Manejo, a programagdc egfrutural e funcional do Parque Nacio-

nal.
O Sistema Administrativo do PARNA-Brasilia ndo

se apresentou conforme o modelo descrito (KAST, 1976), por
isso, desencadeou fatores prejudiciais a implementagdo do
Plano de Manejo.

A instabilidade e desorganizagdo instituicio-
nal por causa das mudancgas de politicas, diretrizes e diri-
gentes (nos ultimos 7 ancs, média de 1 presidente por ano),
das pressdes externas e influéncias internas fizeram com gue
0s projetos, em sua maioria, se dessem de forma oportunista,
aproveitando a mudanga e 0s interesses de quem assumia. As
mudangas em curso, muitas vezes fizeram com que 0s sucessores
preterissem propdsitos anteriores ou entdo, os abandonassem.
Entre esses fatos cita-se a transferéncia da Administracio
Central do IBDF para Brasilia, as solicitagdes e indicagodes
para implantar o PARNA-Brasilia como exemplo no Brasil (qua-
tro diferentes propostas para as quatro uUltimas gestdes do
Orgao).

As atividades do Plano de Manejo, que ndo di-

ziam respeito ao funcionamento do Parque, foram realizadas
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fortuitamente, muitas das quais, atribuidas a outras insti-
tuigdes. Os Planos Operativos anuais dirigiram sua programa-
¢80 para realizagdes corriqueiras e quando alinhados ao Plano
de Maneijo sofreram cortes e descontinuidades.

0O Parque Nacional de Brasilia relaciona-se com
dois niveis governamentais cujas politicas publicas e dreas
de jurisdigdo sdo diferentes. Subordina-se administrativamen-
te a um Orgdo Federal mas localiza-se no Distrito Federal.

Muitos problemas vivenciados pelo Pargue ori-
ginam-se desse desarranjo institucional. O planejamento urba-
no e o processo decisdrio do Governo do Distrito Federal fo-
ram setorizados e distintos dos objetivos do Parque Nacional
de Brasilia.

As instituigdes as quais o PARNA-Brasilia se
subordinou, em nivel Federal, mantiveram-se alheias a esse
processo. Talvez, por ndo terem amparo legal para influir
nestas decisdes ou por ndo terem penetragdo politica em nivel
de Governo local. Porém,égsses pressupostos de todo ndo jus-
tificam a falta de representatividade que teve a Instituigdo
como mediadora dos interesses do Pargue perante outras ins-
tancias.

£ necessdrio estabelecer um canal eficiente
para a cooperagdo e articulagdo técnico-politica para que ha-
ja um maior provelto das atividades desenvolvidas pelas di-
versas instituigdes.

O Plano de Manejo ao proper Programas e  Sub-
programas fundamentados nos aspectos cientificos, técnicos e
operativos do Parque Nacional, deve assumir em nivel de Ins-
tituicdo, o cardter de um documento politico. Suas determina-
¢des deverdo subsidiar negociagdes e mediagdes para serem in-
tegradas ao planejamento das instituigdes gue se relacionam
com a Unidade - Parque Nacional.

No tocante as complexas andlises sobre a es-
trutura e dindmica de ©pessoal nas organizagdes (FERREIRA,
1979; FRANCO, 1981; KOONTZ, 1981; MATTOS, 1985; RAMALHOC,
1977), o estudo de caso do PARNA-Brasilia - de uma forma
abrandada - confirma que o fator humano € responsavel tanto

pela potencializagdo como pela limitagdo da funcionalidade do

178




Parque.

Analisando-se os desvios diagnosticados, veri-
fica-se gque a implantagdo do Plano de Maneijo do Pargue Nacio-
nal de Brasilia foi em grande intensidade influenciada por
uma politica falha de pessoal.

A forma de selegdo de pessoal, o preenchimento
de vagas, a qualificagdo e treinamentos para os servigos, a
lideranga, a autoridade, a responsabilidade, a conduta eéti-
co-profissional, a competéncia técnica e o estilo gerencial,
entre outros, desempenham um papel precipuo na efetivagido dos
objetivos do Parqgque.

0 Plano de Manejo, amiude da metodologia de
elaboragdo e apresentacdc dos Programas de Manejo, assinalou
a realizagdo de seus Subprogramas através do atendimento dos
requisitos bdsicos, da indicagdo de atividades prioritdrias e
da confecgdo de um cronograma de execugdo.

Em grande parte as atividades consideradas
criticas vieram na forma#de requisito, as atividades priori-
tdrias ndo condicionaram outras e a determinacgdo das ativida-
des no cronograma se deu por blocos, sectadas por Subprogra-
mas.

Interpretando a disposigdo, a indicagao e o
croncgrama das atividades ndo fol possivel identificar a or-
dem de relacionamento entre elas, sua seguéncia de execugdo e
a duragdo das mesmas. Faltou uma coordenagdo dos tempos e du-
ragado de cada uma, do procedimento e desempenho tecnico gue
exigiam bem como seus entrelagamentos com outras atividades
do Subprograma, Programa e Plano.

Algumas das determinagdes do Plano expressaram
para os executores diferentes tragos de formalismo, princi-
palmente, quando foram definidas atividades implicitas e sub-
jetivas (gualitativas) porém ndo quantitativas; gquando deter-
minaram realizagdes ndo prospectivas ¢ sem avaliagdo das con-
sequéncias cientificas-politicas-sociais, e quando relaciona-
ram atividades técnicas sem detalhar seu procedimento e seu
aparato cientifico/logistico necessdario. Formalismo que, por
vezes, confunde-se com o voluntarismo guando por exemplo, de-

finiram atividades relevantes ao manejo do Pargue, mas inexe-
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quiveis no contexto.

Os tragos formalistas e voluntaristas podem
ser explicados pelo clima otimista que possuia a equipe ela-
boradora do Plano a luz dos acontecimentos positivos da épo-
ca.

O Plano de Manejo do PARNA-Brasilia fci o se-
gundo Plano de Manejo publicado no Brasil. Foi elaborado por
técnicos do IBDF, logo apdés um treinamento ministrado pela
IUCN aos mesmos, a fim de difundir a metodologia de Planos de
Manejo. Na mesma época foi decretado o Regulamento de Parques
Nacionais - 42 anos apds a criagdo do primeiro PARNA no Bra-
sil. O Parque Nacional de Brasilia estava no auge de sua im-
plementagdo, construiam-se simultaneamente a Sede Administra-
tiva, o Centro de Visitantes, os Portdes de Entrada, a Pisci-
na n? 2, pavimentavam-se vias internas, reformava-se a Pisci-
na n? 1 e poucas eram as restrigdes & contratagdo de pessoal
e aquisigdo de equipamentos e materiais.

Um dos pofftos a reconhecer com relagdo ao Pla-
no de Manejo diz respeito a limitagdo inerente ao Processo de
Planejamento (KOONTZ, 1981}. O Plano de Manejo prevé ativida-
des a serem realizadas no futuro, num determinado periodo de
tempo.

A prognose exata do futuro tem limitacgdes.
Acurar agoes a serem executadas ao longo de diferentes con-
junturas torna-se dificil, principalmente, quando se defronta
com desarticulag¢des nas categorias supracitadas. Como conse-
quéncia, o hiato entre o planejado e o exeqiivel vai se am-
pliando.

A configuragdo atual da Instituigdo, do Parque
Nacional de Brasilia - tendo em conta sua histdria e expe-
riéncia cumulativa ao longo de seu funcionamento, a visdo ho-
listica e multidisciplinar que devem ter os planeijadcres, o
planejamento participativo devem, entre outros elementos de
juizo, nortear a revisdo do Plano do PARNA-Brasilia, sintoni-
zando as atividades formuladas com as gue serdo executadas.

A transitoriedade, que naturalmente existird,
por se tratar de um Plano de médio prazo, ndo reduz a possi-
bilidade de se fazer Planos de Manejo adequados. Tem-se que

reconhecer essa limitagdoc para se envidar esforgos no seu
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aprimoramento.

Estendendo-se o estudo sobre a avaliagdo da
implementacdo do Plano de Manejo do PARNA-Brasilia emergem
consideragdes que podem ser aplicadas ao conjunto de Parques
Nacionais no Brasil - Sistema de Parques Nacionais.

Através do referencial histérico do conceito,
da situagdo, do planejamento e manejo do Parque Nacional de
Brasilia, verificou-se que o homem é parte integrante do pro-
cesso - implicitamente o fator humano esteve presente nos di-
versos aspectos abordados pelo estudo.

O binémio Parque Nacional-Homem forma um Sis-
tema composto por seis componentes: Parque Nacional, Funcio-
nario, Morador, Pesquisador Técnico-Cientifico, Visitante, e
Comunidade Circuvizinha que dinamicamente interagem entre si
(Figura 12).

Os fatores responsaveis pelo sucesso ou nao do
Plano de Manejo do PARNA-Brasilia ou, numa perspectiva mais
ampla, os fatores respggséveis pela implementacgdo das Unida-
des de Conservacdo derivam de uma multiplicidade de varidveis
(Tabela 50}.

Essas varidveis condicionam o Sistema Parque
Nacional-Homem e se arranjam nos componentes (Parque Nacio-
nal, Funciondrio, Morador, Pesquisador, Visitante, Comunidade
Circunvizinha), conforme as circunstdncias nas quais as si-
tuacgdes e também problemas surgem, evoluem e finalizam; e as
condigdes materiais, objetivos, de fatos e politico-so-
cio-culturais que envolvem cada interface.

O Plano de Manejo pode ser entendido como O
instrumento administrativo que ird orientar a intervengao do
Homem no Sistema Parque Naciconal. Para ser completo, logo
aplicdvel & realidade, devera reunir procedimentos estratégi-
cos, integradores, flexiveis e, principalmente, participati-
vos. Nos Programas de Manejo serdo indicadas atividades fun-
damentais para a consecugac dos objetivos do Parque Nacional
no Sistema. E possivel através de meodelos de planejamento e
administracdo participativa identificar a dindmica das inter-
faces Parque Nacional, Funciondrio, Morador, Pesquisador, Vi-

sitante, Comunidade Circunvizinha, maximizando suas intera-
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Figura 12 - 0 Sisiema Parque Nacional - homem com os componentes: Parque, Funcionario
Morador, Visitante, Pesquisador Técnice-cientifico e Comunidade Circunvi-

zinhas.

s setas representam as interacoes entre as interfaces.
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goes positivas, enfim, os ajustes e as medidas corretivas im-
portantes no éxito da implementagido dos Planos de Manejo.

O Parque Nacional de Brasilia ndo esta fadado
ao insucesso, pelo baixo grau de implementacdao do seu Plano
de Manejo, pelo absoluto valor de existir e, por se localizar
num importante polo politico-cultural. Porém, os fatores res-
ponsaveis pela ndo implementagdo do Plano de Manejo do
PARNA-Brasilia - 1979 restringiram o seu sucesso como Unidade
de Conservagdo e, se persistirem, com o decorrer do tempo
comprometem, indubitavelmente, sua sobrevivéncia como Parque
Nacional.

O Parque Nacional de Brasilia, comparado com
0s demais Parques Nacionais brasileiros (BRASIL/IRAMA/DIREC,
1988) pode ser designado como privilegiado (Tabela 47). Um
posicionamento que, diante dos fatos observados, imp&ée uma
situagdo de perplexidade, e que, diante do encontro de solu-
¢Oes, impde uma enorme carga de responsabilidade. A Politica,
o Planejamento e o Mane#b dos Pargues Nacionais tém gue ser
avaliados, para se fazerem coerentes, compativeis e consis-
tentes com a supremacia gue representam essas Unidades de

Conservacao,
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

1) O Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasi-
lia teve um Indice de Implementacdo de 30%, um grau de imple-
mentagdo baixo.

- Os Indices de Implementagdoc dos Programas
Manejo do Meio Ambiente, Uso Publico e Operagdes apresenta-
ram, respectivamente, os seguintes valores: 27% e 33% e 30%.
Os Subpreogramas que apresentaram o malcor grau de sucesso fo-
ram Interpretagdo (49%) e Manutengdo (43%) e 0s que apresen-
taram o mais baixo percentual foram: Monitoramento (13,7%),
Administracdo (20%) e Relagdes Publicas e Extensdo (22,3%).

- 0 Planejamento e o Manejo do Farque Nacional
de Brasilia, nesses udltimos dez anos, ndo se pautou no Plano
de Manejo, pols a maioria dos eventos levantados tiveram re-
lagdo com as atividades propostas por mera casualidade.

Houve u&g grande desconexdoc entre o que foi
realizado e o gue estava previsto no Plano de Manejo: 0S re-—
sultados dos eventos pouce contribuiram para outras realiza-
¢des; algumas atividades simples n3o foram executadas; alguns
eventos foram executades de maneira muito mals complexa do
que o previsto no Plano; se para algumas constatacgdes o plano
tivesse sido consultado, requisitos para outras implementa-
¢des seriam fornecidos; os eventos na sua maioria jd eram
executados antes de sua indicagdo pelo Plano de Manejo, ¢ o
restante ocorreram tardiamente e ou ndo tiveram continuidades
conforme o cronograma do Plano; as realizagdes em comparacgdo
com a meta da atividade na maioria tiveram seus resultados
parciais e ndo esperados. Existiram, também, fatos contradi-
tdérios aos objetivos, as prioridades, as normas ¢ ac zonea-
mento do Planoc de Manejo.

- Quando o Plano de Manejo contem propostas
exequiveis e consistentes com 0s objetivos da Unidade de Con-
servagdo, o seu Indice de Implementagdc alto demonstra o Su-
cesso da mesma, porém um Indice de Implementagdoc baixo néoc
significa que a Unidade ndo podera consumar esses objetivos

no futuro.
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0 Indice de Implementacdo de 30% foi insufi-

ciente na garantia do éxito do Parque Nacional de Brasilia,
principalmente, porque os mesmos fatores responsaveis por esta
baixa implementagdc também restringiram seu sucesso como Uni-
dade de Conservagido e se persistirem, provavelmente, compro-
meterdo sua existéncia na categoria de manejo: Parque Nacio-
nal. .
2) Os fatores responsaveis pelo baixo grau de im-
plementagdo do Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia
desde sua concepgdo, formulagdo e execugdo resultaram da com-
binagdo dos seguintes itens:

O processo politico-institucional, sdécio-eco-
ndmico e cultural nos quais evoluiu a histdéria e a situacgao
dos Parques Nacionais no Brasil;

- A falta de conhecimento dos objetivos do
Parque Nacional de Brasilia nas proposigdes e execugdes con-
flitivas por parte de alguns dirigentes e funcionarios, de
parcela significativa da®sociedade e da maioria das institui-
gBes que se relaciconaram com ¢ Pargue.

- 0 montante de recursos alocados, a quantida-
de e qualidade de pessoal envolvido desproporcionais entre os
Departamentos, quase sempre em prejuizo daqueles que ndo
atendiam as pressGes imediatas das politicas econdmicas in-
ternas e externas.

- A Organizagdo e Estrutura debilitadas das
instituigdes a gqual o Parque Nacional de Brasilia se subordi-
nou levando: a) ao surgimento de linhas de autoridade extrin-
sica a hierarquia institucional, principalmente devido ao re-
gime politico autoritario em vigor, e conseqientemente: o es-—
tado de subordinacdo multipla que afetava a unidade da Insti-
tuigdo (ingeréncia, falta de poder e controle do Departamento
de Parques sobre o PARNA-Brasilia) e, as omissdes técnicas e
ndo cumprimento da legislagd3o pelo imposicionamento e pela
falta de liberdade; b) uma falta de equilibrio na delegacgdo
de poder, sem transferéncias de decisdes a escaldes técnicos
superiores e distintos, que algumas vezes tornaram o Parque
Nacional de Brasilia independente do Departamento de Parques

Nacionais.
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- Fases Administrativas no Parque Nacional de i

Brasilia marcadas pelo clima de instabilidade institucional
{mudangas de dirigentes) que traziam: a) proposigdes de pla-
nos sobre planos, gestdes gque visavam o curto prazo sem con-
tinuidades; b) envolvimento superficial dos ocupantes do car- ‘u
go com a Instituigdo, descontentamento e desestimulo dos fun-— J
ciondrios do Quadro do Orgédo na possibilidade de fazer car-
reira dentro da Instituicdo. |

- O estilo gerencial e a conduta profissional, Fﬁ
por vezes, inadequada de alguns dirigentes.

- O baixo grau de instrugdo e baixo nivel so-
cial de grande parte dos envolvidos diretamente com o Parque
Nacional de Brasilia, levando & ndo percepgdo por parte dos
mesmos da importédncia e objetivos do PARNA-Brasilia.

- A lacuna na metodologia de planejamento e :
administragdo do Planc de Manejo: grande parte das atividades _
foram arroladas nos Subprogramas sem que houvesse relagdo de i‘
antecedéncia, simultanefdade ou subsequéncia, sem que houves- 1‘
se uma avaliagdo do contexto em que seriam executadas; sem a

previsdo dos instrumentos para sua realizacdo; sem a estima-

e NG T opet nae =

tiva de seus procedimentos, consequéncias e desempenhos, sem

a coordenagdo dos tempos e duracdo de cada uma. Algumas das ].
atividades foram listadas sem uma ponderacido de importéncia
dos objetivos almeijados.

Os cofatores R, {prioridade), R, {complexi-
dade), R3 (época de execugdo) estimados para as atividades
traduziram em valores a falha de ordem metodoldgica: o baixo
valor do cofator prioridade (R1) demonstra a inexpressividade '
da atividade com relagd@o a consecugdo dos objetivos do Parque i
Nacional de Brasilia e o baixo inter-relacionamento no con-
juntc das listadas no Plano de Manejo; o cofator complexidade

(RZ) levanta as premissas necessdrias para a realizagcido da

atividade cujos requisitos por vezes cairam em niveis comple-
X0s de execucgdo e impossibilitaram a execugdo da atividade e; ‘
o cofator época de execucgio (R3) demonstra que atividades an- o
tecedentes, simulténeas e subseqﬁentes, por vezes, foram in-—

dicadas em horizontes temporais distintos.
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A falha na metodologla de planejamento do Pla-
no de Manejo do Parque Nacional de Brasilia pode ser atribui-
da: a pequena interdisciplinaridade da equipe planejadora; a
pouca participagdo dos envolvidos nas tarefas cotidianas do
Parque Nacional de Brasilia, ao trago de formalismo técnico e

voluntarismo da equipe; a limitagdo intrinsica ao processo de

planejamento -~ projetar agdes para serem executadas num futu-
ro.
3) 0 sucesso das Unidades de Conservagdo bem co-

mo, o dos Planos de Manejo, sdo influenciados por fatores que
podem ser identificados em categorias: Politicas, Planejamen-
to, Organizagdo, Estrutura da Organizagdo, Administragdo e
Recurscs Humanos.

Nas categorias o sucesso ccorre guando: a po-
litica do Meioc Ambiente € bem formulada, implementada e ava-
liada que, tecnicamente, intervém no curso de outras politi-
cas: o Planejamento e suas derivagdes sdc integrados por pro-
postas racionails, exeqiveis, eficazes ¢ coerentes com os ob-
jetivos da Conservagdo; as decisdes dentro da Estrutura da
Organizagdo sdo ordenadas e coordenadas pelo principio da
Unidade dos Objetivos da Conservagdo e dos Conceitos de suas
Unidades; os niveis operacional-técnico, organizacional e
institucional da Administragdo sdo 1integrados eficiente e
eficazmente aos recursos humanos e financeiros da Organiza-
gdo, cumprindo os objetivos especificos da Unidade e os obje-
tivos das Unidades de Conservagdo; a Politica de Pessoal
prioriza a qualidade dos servigos e dos funciondrios adequan-
do-os a necessidade do Orgdo.

4) 0 estudo do Parque Nacional de Brasilia e a
avaliagdo do seu Plano de Manejo demonstram que:

- O Parque Nacional de Bras{lia tem um posi-
cionamento privilegiado no Contexto Nacional (infra-estrutu-
ra, equipamento, gquantidade de pessoal, localizagao politica,
etc.), porém quando se verifica os desvios, tal posicionamen-
to leva a uma situagdo de perplexidade e 1impde uma enorme
carga de responsabilidade para a procura de solugdes.

- No Sistema de Pargues Nacionais o Homem ¢&

parte integrante: o Homem € quem escolhe a area a ser desti-
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nada a Parque Nacional; € ele quem planeija e maneja seus re-
cursos, € ele quem usufrui de suas oportunidades recreativas,
educacionais e cientificas; por suas agbes, direta ou indire-
tamente, surgem as ameagas ao biossistema do Parque e também
€ o Homem quem busca solugdes.

0 Sistema Parque Nacional € formado por seis
componentes: Pargque - Funciondrio - Morador - Pesqguisador -
Visitante e Comunidade Circunvizinha. Para cada interface de
relacionamento existe uma rede de variaveis que influenciam
positiva ou n2gativamente o Sistema Parque Nacional - Homem.
Com o conhecimento dessas interagdes pode-se maximizar as que
impactam positivamente sendo uma estratégia para a colimagdo
dos objetivos dos Parques Nacionais, logo para o sucesso dos
Planos de Maneijo.

- O Plano de Manejo pode ser entendido como o
instrumento que vai orientar a intervencdo do Homem no Siste-
ma Parque Nacional e, para assim ser, deve ser participativo,
associativo, integrado @ﬁ ainda, flexivel ac contexto insti-
tucional, regional e local conforme a realidade da Unidade.

- 0 Plano de Manejo pode ser identificado como
um plano de médio prazo, que em nivel institucional, deve ser
considerado como instrumento politico que fornecerd subsidios
na negociagido de sua implementacgdo; em nivel de Diregdo, deve
ser considerado como instrumento técnico racionalizador da
necessidade de manejo ecoldgico e social gque envolve a Unida-
de e, em nivel de Parque Nacional, o instrumento operativo
que serd executado através dos Planos a curto prazo.

- O Plano de Manejo como um instrumento de
Planejamento e Manejo de Unidade de Conservagdo pode ser um
modelo muito Udtil, desde que: seja dindmico e aberto para in-
serir novas tendéncias e modernizagdes num continuo processo
de aprimoramento, para um manejo adequado & Unidade de Con-
servacgao; o que vem a reforgar o conceito e a definigdo de
Plano de Manejo:

Para o aprimoramento dos Planos de Manejo,
quanto ao zoneamento da Unidade foi apontado o critdrio

bio-geo-fisico na selegdoc das Zonas; quanto & metodologia de
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planejamento dos Programas, fol sugerido, como ensaio metodo-
1ogico, a utilizagdo da Matriz de Interagdo (para interpreta-
gdo das atividades condicionantes, associantes, subsidiantes
e independentes), Matriz de Complexidade (para confrontar as
premissas necessdrias a realizagdo das atividades com as
exlistentes na Unidade) e a Diagramagdo das atividades em Re-
des (para melhor controlar e avaliar a implementacgdo do Plano
de Manejo).

- O estudo do Parque Nacional de Brasilia re-

velou que a Politica, o Planejamento e o Manejo dos Parques
Nacionais, até entdo, ndo levaram em consideragdo o conceito
e significado do Plano de Manejo, devendo por isso serem rea-
valiados para se fazerem coerentes, compativeis e consisten-
tes com a importdncia gque representam esse instrumento de
planejamento para as Unidades de Conservacgdo.
5) Devido & caréncia de trabalhos dessa natureza
e a consequente limitacdo metodoldgica para proceder & ava-
liagdo de Planos de Maﬁgjo de dreas protegidas, as considera-
Gbes abaixo, sobre a metodologia de avaliagdo do Plano de Ma-
nejo e das técnicas de aquisigdo de dados, podem contribuir
para a realizagdo de trabalhos futuros nessa drea:

- E possivel avaliar a implementacdo do Plano
de Manejo através de um método que compara O previsto nos
Programas Manejo do Meio Ambiente, Uso Publico e Operacdes
com o que foi executado (eventos), num determinado periodo.

~ O método desenvolvido reduz os elementos de
subjetividade da mensuragdo ao fixar valores. Ele classifica
as atividades e o0s eventos de acordo com a natureza (essen-—
cial, importante, rotineira e acessdria); interagdo (asso-
ciante-associada, condicionante~condicionada, subsidian-
te-subsidiada e independente); necessidade de requisitos (de
pessoal, infra-estrutura, burocratica, custo e tempoc); modo
de realizagdc {(continuo ou terminante); resultado (integral,
parcial ou ndo esperado); assim é possivel integrar ao Grau
de Sucesso do Plano de Manejo a prioridade , a complexidade,
a ¢época e o desempenho do que deveria ser feito (atividades)

e o que foi realizado (eventos) nos ultimos anos no Parque
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Nacional. ©Na discussio da eficdcia dos Programas, onde sdo
relatadas e exemplificadas as realizagdes no Pargque, os fatos
e circunsténcias que envolveram cada evento e em que contexto
se inseriram as proposig¢des do Plano, € possivel salientar
ajustes e medidas corretivas dos desvios, fazendo-os oportu-
nas as recomendagdes para a politica de planejamento e manejo
da Unidade.

- Este trabalho mostra que para a avaliagdo o
elemento pragmatico (atividade realizada ou ndo) & insufi-
ciente para apontar erros e falhas, ressaltar acertos e ade-
quagdes ao aprimoramento e atualizagdo do Plano de Manejo. E
necessaria a utilizagdo de técnicas de pesguisa social: ob-
servagdo participativa (entrevistas formais e informais), nio
participativas e assistematicas para diagnosticar os elemen-
tos valorativos e comportamentais (inerentes de guem tem seu
dia a dia em consondncia com um Parque Nacional), pois estes
devem ter um peso fundamental na determinagdo do Grau de Su-
cesso (ou de Implementgzéo) do Plano de Manejo.

- Atraves da memdria viva dos funciondrios
mais antigos e os Jja aposentados fol possivel registrar e
elucidar fatos que jamais poderiam ser conferidos pelos docu-
mentos e observagdes "in situ", assim também pdde ser resga-
tada uma parte da historia da Instituigdo e do Parque Nacio-

nal, como ocorreu com esse trabalho.

191

™




6 RECOMENDACOES QUE PODERIAM SER UTEIS AO IBAMA E A ADMINIS—
TRACAO DO PARNA-Brasilia:

a) Incentivar contato com instituigdes cientifi-
cas divulgando linhas e prioridades de pesgquisas, com respec-
tivas regulamentagdc, para serem desenvolvidas nas Unidades

de Conservagao;
justificativas

0 envolvimento de instituigdes cientificas na
realizagdo de pesqguisas no PARNA-Brasilia fez com que os cus-
tos de requisitos operacionals complexos (pessoal especiali-
zado, labordtdrio, materiais e eguipamentos) fossem arcados
pelas instituigdes proponentes;

0 resultado de alguma destas pesquisas tiveram
grande valia para o manejo do PARNA-Brasilia: a reintroducgdo

do Alouatta caraya reestabeleceu em nuimero ¢ com base genéti-

ca suficiente, uma popuﬁ%qéo de macacos que estava extinta na
drea do Pargue desde 1972; a publicag¢do de pesguisas, que
voltaram seus estudos a levantamentos de roedores, fez com
que um especialista viesse ao Pargue, revisasse o género e

descrevesse uma especie endémica da drea: Akodon lindberghi.

b) Dirigir a selegdo € liberagdes formal dos téc-
nicos lotados na Unidade (cursos de especializagdo, mestrado

e/ou doutorado) as linhas de pesquisas pré-selecionadas;
justificativa:

A liberacgdo formal de um técnico lotado no
PARNA- Brasilia, para desenvolver pesquisa de doutorado sobre
comunidades vegetais existentes no Parque € o papel do fogo
na estrutura € dinamica de suas fisionomias, demonstrou uma
forma adequada de investimento técnico-profissional, pois,
concomitantemente a capacitagdo estudou-se aspectos importan-—
tes para o manejo do Parque.
c) Promover a integragdo e cooperagdo entre as
instituigdes afins, independentemente, da esfera de governo a

que petengam;
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justificativa:

O PARNA-Brasilia subordina-se administrativa-

mente a um Orgdo Federal mas localiza-se no Distrito Federal,
© processo decisdrio que envolve interesse de ambos, por ve-
zes, fica setorizado e/ou destinto. E necessario estabelecer
um canal eficiente para a cooperagdo e articulacgdo técni-
ca-politica para que haja maior proveito das atividades de-
senvolvidas, por exemplo:

O PARNA-Brasilia ¢ a CAESB podem desenvolver
mecanismos de fiscalizacgéo conjunta na barragem Sta. Maria,
desenvolver pesquisas gue visem a recuperagdo das caixas de
empréstimo de terra, desenvolver programas para minimizar o
assoreamento €/ou a contaminacidoc do reservatdrio;

O PARNA-Brasilia e as outras Unidades de Con-
servagdo do Distrito Federal, por situarem num mesmo ecossis-—
tema e/ou apresentarem problemas de mane jo semelhantes (fogo,
invasdo de e¢spécie %gética, isolamento) podem intercambiar
experiéncias, pesquisas e/ou esforgos que findam em benefi-
cios a todos;

O PARNA-Brasilia e a Secretaria de Meio Am-
biente e Tecnologia podem, através de dispositivos legais (o
Decreto de Regulamento de PARNAS, Resolugdo n2 13 do CONAMA
1920, Decreto criagdo das APAS do Descoberto e Cafuringa},
ordenar e disciplinar o uso e ocupagao do entdrno minimizan-
do, assim, os impactos negativos do Parque;

O PARNA-Brasilia e/ou Secretaria de Seguranga
Piblica, DETUR, podem estabelecer uma formula de participacgio
no custeio dos servigos {seguranga, lazer ¢ turismo) que o
Parque oferece a populagdo do DF, de modo, a melhord-lo e a
atender as exigéncias que a populagdo clama, as quais o
IBAMA, por si £6, nd3o tem meios para implantar ou implemen-
tar.

d) Incentivar vinculos inter-departamentais de
modo que estes elaborem e/ou executem trabalhos coparticipa-

tivos para uma mesma Unidade;

justificativa:

A cooperagdo inter-departamental (empréstimos
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de pessocal, servigos, material, equipamentos €/0u repasse de
recursos) permitiu que determinados projetos no PARNA-Brasi-
lia fossem concluidos e atingissem seus objetivos.

e) Desenvolver programas de educagdo, de inter—
pretagdo e de turismo no Parque Nacional de Brasilia, priori-

zando os dois primeiros;
Justificativa:

O PARNA-Brasilia € um importante referencial
para o lazer da populagdo de Brasilia. O contingente de fre-
quentadores chega a 500 mil visitantes/ano constituindo-se
numa importante clientela bara os programas de educacdo. O
publico frequentador do Parque € caracterizado por ser reci-
divo. Portanto, os trabalhos de educagdo e interpretacio de-
vem ser diversificados para manter a atengdo do publico e
atrair os novos visitantes:

Programas de educacdo ambiental, voltados aos
visitantes e a comunid8de do €ntorno, podem promover uma
conscientizacgdo e preocupagdo com os problemas do PARNA-Bra-
silia. Quando os programas sao sistémicos e bem conduzidos, a
conscientizagdo pode evoluir para um servigo de voluntariado
revertendo-se num veiculo de mobilizagdo e divulgagido dos in-
teresses do Parque;

O turismo ecologico que os Parques Nacionais
tem em potencial € apontado como uma formula de retorno dos
investimentos, por isso deve-ge incentivar o turismo e tam-
bem, as autorizagdes de visitas emitidas devem ser efetuadas
mediante cobranga de taxas. Aos turistas, deveria ser indica-
da a passagem pelo Centro de Visitantes para divulgar, atra-
veés de ilustragdes, exposigdes e entendimento do Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagdo, a Instituicdo IBAMA.
£) Estabelecer uma equipe técnica (formado por
membros da Diretoria de Ecossistemas, Superintendéncia Regio-
nal e Unidade) para acompanhar e avaliar a implementagdo do
Plano de Manejo, através de metodologia previamente difinida,

e referendar a realizagdo de despesas onerosas {construgdes
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€/ou compras de eguipamentos) ndo previstos no Plano de Mane—

jo da Unidade;
Justificativa:

No Plano de Manejo do PARNA-Brasilia de 1979
ndoc houve uma fase de controle e avaliagdoc de sua implementa-
gdo; tfases que deveriam ser caracterizadas por um processo
continuo de acompanhamento, ajustes e reconsideragdes. No
Parque, determinadas construgdes e aquisigdes de equipamentos
sofisticados ocorrem sem aprofundar discussdes técnicas sobre
sua funcionalidade operacional como também sua necessidade
para a consecugdo dos objetivos do Parque; se uma equipe pro-
fissional tivesse adequadamentc analisado tais proposicdes,
provavelmente, ndo seriam realizadas.

g) Especificar, através de portaria por exemplo,
quals as fungdes estritamente envolvidas com o manejo e a
protegdo da unidade, de modo a complementar o Regulamento de
Pargues Nacionais quangg dispdc sobre as moradias de funcio-

narios dentro da &rea;
justificativa:

No PARNA-Brasilia, nem todos os moradores de-
sempenham fungdes precipuas para o manejo, alguns, também nido
tem vinculo direto com a Unidade e, as vezes, até com a Ins-
tituigdo. Alem do impacto negativo ao ecossistema (necessida-
de de areas abertas, pertubagdes, animais domésticos, etc.) o
Parque se defronta com um problema social: sdo moradores, que
em sua maioria, ndo tem residéncia prdpria, ocupam instala-
gdes precarias € residem na drea em média a 20 anos. Pela lo-
calizagdo do PARNA-Brasilia, dentro do perimetro urbano, a
necessidade de moradias para funciondrios ndo € justificada,
OS Servigos emergenciais podem ser feitos por servidores em
regime de escala, utilizando, para tanto, os alojamentos jd
existentes,

h) Efetivar uma politica de pessoal interna que

busque a qualidade dos funciondrios e de seus servigos;
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justificativa:

No Pargque o fator humano € responsdvel tanto

pela potencializagdo como pela limitac3o de sua funcionalida-—
de. E necessdrio a implantagdo de uma politica de pessoal que
tenha como objetivos, principalmente, o reconhecimento, por
parte do funcionario, da importdncia que tem sua funcdo para
a Instituigdo assim como o reciproco, o reconhecimento, por
parte da Instituicdo, da importancia que tem o funciondario na
sua organizagdo, por isso, a iminéncia de se estabelecer um
plano de carreira que considere: a selegdo, os treinamentos,

0os méritos e as condigdes de trabalho ¢ salariais.
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